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II ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ РАЗДЕЛ

Тема 1 Предпринимательское право и предпринимательское законодательство
1. Понятие, предмет и метод правового регулирования предпринимательской деятельности.

2. Система, принципы и источники. 

3. Понятие и содержание хозяйственных правоотношений 

1 Понятие, предмет и метод правового регулирования предпринимательской деятельности.

Хозяйственное право представляет собой совокупность правовых норм, регулирующих отношения имущественного и организационного характера, складывающиеся по поводу осуществления хозяйственной деятельности, а также по поводу государственного регулирования и управления данной деятельностью.

Данное определение включает в себя несколько понятий:

Хозяйственная (предпринимательская) деятельность – представляет собой производство (изготовление) и реализацию продукции (товаров, работ и услуг).

Государственное регулирование хозяйственной деятельности – это воздействие со стороны государства (в лице его органов) на экономические отношения посредством принятия административных, организационно-правовых и иных предусмотренных законодательством мер, направленное на повышение эффективности экономики и реализацию внутренних и внешних функций государства.

Государственное управление хозяйственной деятельностью – это реализация государством функции управления хозяйствующими субъектами, чьё имущество находится в государственной (коммунальной) собственности, и субъектами, в уставных фондах которых государство (его административно-территориальные единицы) имеют доли, паи или акции. 

Предмет правового регулирования хозяйственного права образуют три обособленные группы общественных отношений:

1) составляют отношения, складывающиеся по поводу осуществления хозяйственной деятельности. Субъектами данных отношений являются юридические лица и индивидуальные предприниматели. Для изготовления продукции любому субъекту хозяйствования необходимо приобретать сырьё, материалы, энергоносители, и с этой целью субъект хозяйствования вступает в договорные отношения с другими субъектами хозяйствования. Данные отношения строятся на основании принципа равенства сторон и в связи с этим именуются «горизонтальными отношениями». Отношения данной группы, как правило, строятся на основании хозяйственных договоров: поставки, контрактации, энергоснабжения, подряда. 

2) составляют отношения, складывающиеся по поводу осуществления государственного регулирования хозяйственной деятельностью. Эти отношения складываются между юридическими лицами (индивидуальными предпринимателями), с одной стороны, и государственными органами, в чью компетенцию входят функции регулирования экономики – с другой. Данные отношения строятся на основании принципа неравенства сторон (действующего также в административном праве) и в связи с этим именуются «вертикальными отношениями». 

3)  составляют отношения, складывающиеся по поводу государственного управления хозяйственной деятельностью. Эти отношения складываются между государством в лице соответствующих органов и субъектами хозяйствования, в уставных фондах которых государство имеет доли, паи, акции, или имущество которых находится в собственности государства. 
Таким образом, предмет хозяйственного права образуют три достаточно специфические, а главное отличающиеся по содержанию группы общественных отношений.  
Под методом отрасли права понимается совокупность приёмов и способов, с помощью которых соответствующая отрасль воздействует на регулируемые ею общественные отношения. 

Общественные отношения, складывающиеся по поводу осуществления хозяйственной деятельности, государственного регулирования и управления хозяйственной деятельностью, регулируются посредством следующих методов:

· метод обязательных предписаний (императивный или административно-правовой метод). Данный метод реализуется посредством разработки и применения императивных норм, например норм, устанавливающих обязательную государственную регистрацию субъектов хозяйствования, устанавливающих обязанность соблюдения уровней регулируемых цен и т.д.; 

· метод автономных решений. Данный метод реализуется посредством разработки и применения диспозитивных норм. Данных норм в хозяйственном законодательстве значительно меньше, чем императивных. Однако такие нормы имеются. Например, нормы, закрепляющие за учредителями право выбора организационно-правовой формы для создания коммерческой организации; нормы, закрепляющие за субъектами хозяйствования право выбора контрагента, право на выбор вида хозяйственной деятельности и т. д.; 

· метод рекомендаций. Сущность этого метода состоит в том, что создаваемые на его основе правовые нормы не обязывают субъектов права осуществлять какие-либо действия, но рекомендуют их осуществлять посредством предоставления субъектам льгот и преференций, в случае осуществления соответствующих действий. Например, законодательством о свободных экономических зонах, устанавливающим порядок проведения конкурсов на право приобретения статуса резидента свободной экономической зоны, отдаётся приоритет тем инвестиционным проектам, которые предусматривают производство и реализацию импортозамещающей продукции. Данный метод нашел отражение в нормах, устанавливающих налоговые льготы, а также льготы по таможенным платежам.

2  Система, принципы и источники 

Каждой самостоятельной отрасли права, как части общей системы права, присуща своя собственная система. Она формируется, объединяя в единые группы однородные правовые нормы, регулирующие определённый вид общественных отношений. Такие группы юридических норм именуются правовыми институтами. 

Система права Республики Беларусь включает в себя значительное количество правовых норм, направленных исключительно на регламентацию хозяйственных отношений, которые сложно отнести к какой-либо  другой отрасли права. Это, прежде всего, нормы, направленные на противодействие монополистической деятельности (антимонопольные нормы), нормы, регламентирующие инвестиционную деятельность, а также нормы об экономической несостоятельности субъекта хозяйствования. Хозяйственные отношения имеют особый субъектный состав: их субъектами могут являться только субъекты хозяйствования (юридические лица, их объединения, простые товарищества и индивидуальные предприниматели, а также государственные органы, в чью компетенцию входит управление и регулирование экономики). В этой связи следует отметить, что хозяйственное процессуальное право считается самостоятельной отраслью права, главным образом, именно из-за субъектного состава и специфики хозяйственных споров. 

Система хозяйственного права – это структура данной отрасли права, включающая все хозяйственно-правовые нормы, которые сгруппированы  по соответствующим правовым институтам.  

Система хозяйственного права подразделяется на две части: общую и особенную. Общая часть включает правовые институты, состоящие из норм, регулирующих все или значительное количество конкретных хозяйственных отношений. К институтам общей части хозяйственного права относятся: институт хозяйственно-правовой правосубъектности; институт юридической ответственности субъектов хозяйствования; институт экономической несостоятельности (банкротства) субъектов хозяйствования и другие. 

Особенная часть включает в себя институты, состоящие из правовых норм, регулирующих конкретные виды хозяйственной деятельности, или регламентирующих реализацию отдельных функций государства по управлению и регулированию хозяйственной деятельностью. К институтам особенной части хозяйственного права относятся: институт государственного регулирования цен и тарифов; институт государственного регулирования внешнеторговой деятельности; институт государственного регулирования аудиторской деятельности; деятельности на рынке ценных бумаг; институт валютного регулирования и другие. 

Система хозяйственного права строится на основании правовых принципов.   

Принципы отрасли права – это основополагающие начала, на основании которых конструируются и исполняются нормы данной отрасли права.

Принципы хозяйственного права подразделяются на: общеправовые (распространяющиеся на всю правовую систему Республики Беларусь, в том числе и на хозяйственное право); межотраслевые (действующие в рамках нескольких смежных отраслей права); отраслевые (действующие в рамках одной отрасли права); принципы отдельных правовых институтов (действующие в рамках отдельных правовых институтов конкретной отрасли права).

К общеправовым принципам относится принцип законности в хозяйственных отношениях. Действия всех субъектов хозяйственного права должны соответствовать законодательству. 

К межотраслевым принципам относятся принципы  свободы договора, многообразия и равенства форм собственности. 

Принцип свободы договора состоит в недопустимости принуждения субъекта хозяйствования к заключению какого-либо договора. Данный принцип находит отражение в ст. 155 ч. 3 Гражданского кодекса Республики Беларусь 1998 г., согласно которой двусторонняя или многосторонняя сделка считается заключённой лишь при наличии согласованной воли всех сторон. Принцип свободы договора также нашёл отражение в следующих нормах закона Республики Беларусь  1992 г. «О противодействии монополистической деятельности и добросовестной конкуренции»: 

· норме о запрете доминирующим субъектам хозяйствования заключения и (или) исполнения договора при условии принятия контрагентом обязательств, не относящихся к предмету договора или невыгодных для данного контрагента при добросовестном исполнении договора;

· норме о запрете доминирующим субъектам хозяйствования акцепта на заключение договора лишь при условии внесения в него положений, касающихся товаров, в которых контрагент (потребитель) не заинтересован. 

Принцип многообразия и равенства форм собственности – государственной и частной -  закреплён Конституцией Республики Беларусь. Субъектам права,  как государственной собственности, так и частной,  предоставляются равные права и гарантии.

К отраслевым принципам относятся: принцип неприкосновенности деловой репутации и принцип единства правового и экономического (хозяйственного) метода регулирования хозяйственных отношений. 

Сущность принципа единства правового и экономического (хозяйственного) метода регулирования хозяйственных отношений состоит в том, что любая норма хозяйственного права должна соответствовать экономической ситуации, сложившейся в регулируемой сфере деятельности на момент её принятия. Если нормы не соответствуют экономической ситуации, то вероятность их нарушения, неприменения или избирательного применения возрастает многократно. 

Разработка и принятие норм хозяйственного законодательства с нарушением принципа единства правового и экономического (хозяйственного) метода может повлечь возникновение следующих негативных тенденций:
· тенденции неприменения норм, не соответствующих экономической ситуации. Эта тенденция может подорвать доверие участников хозяйственных правоотношений, прежде всего инвесторов, к хозяйственному законодательству в целом;

· тенденции избирательного применения норм, не соответствующих экономической ситуации.  Эта тенденция создает условия для роста уровня коррупции;

· тенденции торможения экономического развития в результате применения норм, не соответствующих экономической ситуации.

Среди принципов отдельных правовых институтов хозяйственного права  выделяют следующие: 

· принцип защиты свободной и добросовестной конкуренции – принцип института государственного антимонопольного регулирования;

· принцип непрерывности ведения бухгалтерского учёта – принцип института регулирования учёта, отчётности и анализа в хозяйственной деятельности;

· принцип приоритета косвенного (экономического) регулирования цен и тарифов – принцип института государственного регулирования цен и тарифов и др.

Под источниками права понимаются формы его выражения во внешнем мире. Основным источником хозяйственного права в Республике Беларусь является нормативный правовой акт. Роль других источников права невелика. 

Наибольшей юридической силой среди источников хозяйственного права обладает Конституция Республики Беларусь от 15 марта 1994 г.  с изменениями и дополнениями. Статья 13 Конституции закрепляет межотраслевой принцип многообразия и равенства форм собственности, действующий как в гражданском, так и в хозяйственном праве. Наряду с данным принципом указанная статья Конституции содержит принцип социальной направленности государственного регулирования экономики. Также указанная статья Основного Закона Республики Беларусь закрепляет принцип предоставления равных прав для осуществления хозяйственной и иной, не запрещённой законодательством деятельности.  

Наряду с Конституцией источниками хозяйственного права являются иные законодательные акты: законы Республики Беларусь, декреты и указы Президента Республики Беларусь. 

Распределение правовых норм одних и тех же правовых институтов по многим нормативным правовым актам характерно для большинства правовых институтов как общей, так и особенной части хозяйственного права.

Международные договоры и обычаи, регламентирующие хозяйственные отношения, могут быть классифицированы на следующие группы:

-  международные договоры о защите прав и законных интересов инвесторов. 

-  международные договоры об устранении двойного налогообложения по налогам на доходы и имущество. 

- международные договоры о принципах взимания косвенных налогов при осуществлении субъектами хозяйствования экспортно-импортных операций. 

-  международные договоры, регламентирующие внешнюю торговлю товарами. 

· международные обычаи, регламентирующие внешнюю торговлю товарами. 

· международные договоры, регламентирующие внешнюю торговлю услугами. 

3 Понятие и содержание хозяйственных правоотношений 

Хозяйственные правоотношения представляют собой правовую связь между субъектами, содержание которой составляют субъективные права и обязанности. 

Хозяйственные правоотношения можно разделить на два вида:

1) вертикальные – это отношения, складывающиеся между субъектами хозяйствования и государственными органами, регулирующими эту деятельность различными способами и в различных формах. Одной из сторон таких отношений выступает субъект хозяйствования, а другой – орган государственного управления;

2) горизонтальные – это отношения, складывающиеся между субъектами хозяйствования в процессе осуществления хозяйственной деятельности. Большая часть этих отношений урегулирована нормами гражданского права и строится на равенстве их участников. 

Наиболее полное представление о хозяйственных правоотношениях возникает тогда, когда оно рассматривается в виде составляющих его элементов, к числу которых относят: субъект, объект и содержание, юридические факты.

В хозяйственных правоотношениях участвуют субъекты хозяйствования (коммерческие, некоммерческие юридические лица и индивидуальные предприниматели), Республика Беларусь, ее административно-территориальные единицы в лице соответствующих компетентных органов. 

Носителями хозяйственных прав и обязанностей являются наделенные компетенцией субъекты, обладающие обособленным имуществом, на базе которого они ведут предпринимательскую и иную хозяйственную деятельность, зарегистрированные в установленном законом порядке,  приобретающие права и обязанности от своего имени и, как правило, несущие самостоятельную имущественную ответственность. 

Субъекты могут быть субъектами хозяйственных правоотношений при наличии следующих условий: хозяйственно-правовой нормы, предусматривающей права и (или) обязанности субъекта; хозяйственной право- и дееспособности; основания возникновения, изменения и прекращения правоотношения (юридический факт).

Классификация субъектов хозяйственно деятельности можно проводить по ряду признаков:

1) в зависимости от наличия или отсутствия юридического лица субъекты делятся на индивидуальных предпринимателей и юридических (коммерческих и некоммерческих) лиц;

2) по признаку происхождения собственности субъекты делятся на государственные и частные;

3) по признаку происхождения капитала:

– национальные;

– совместные;

– предприятия, полностью принадлежащие иностранным инвесторам;

4) по признаку основной деятельности различают субъектов в сферах промышленности, сельского хозяйства, транспорта, торговли и др.

Особое место среди субъектов занимает государство. Так, Республика Беларусь, административно-территориальные единицы участвуют в хозяйственных отношениях на равных с иными участниками условиях.      

В тоже время государство в лице его государственных органов регулирует отношения, складывающиеся между субъектами хозяйствования, т.е. выступает субъектом так называемых правоотношений по вертикали.

Объектами хозяйственных правоотношений выступают фактические общественные отношения, возникающие при осуществлении хозяйственной деятельности. Под непосредственными объектами хозяйственных правоотношения понимают материальные и нематериальные блага, по поводу которых участники вступают в фактические отношения. К ним относятся вещи, включая деньги и ценные бумаги, действия обязанных субъектов, неимущественные блага, используемые при ведении хозяйственной деятельности (товарный знак, фирменное наименование и т. д.).

Содержание хозяйственных правоотношений составляют субъективные права и юридические обязанности его участников, являющие соответственно мерой возможного и должного поведения, обеспечиваемые в необходимых случаях государственным принуждением.

Законодательство основывается на признании неприкосновенности собственности участников хозяйственных правоотношений, свободы договора, недопустимости произвольного вмешательства в частные дела, необходимости беспрепятственного осуществления своих прав, обеспечения восстановления нарушенных прав, их судебная защита. 

Основанием возникновения, изменения и прекращения хозяйственных правоотношений являются юридические факты – определенные факты реальной действительности, конкретные жизненные обстоятельства, которые влекут возникновение, изменение или прекращение данных правоотношений. Классификацию юридических фактов можно провести по различным основаниям. 

В зависимости от того, какие последствия они влекут их делят на:

– правообразующие;

– правоизменяющие;

– правопрекращаюшие.

По волевому основанию юридические факты делятся на:

– события (их наступление не зависит от воли субъектов права); 

– действия (акты волевого поведения субъектов). 

В хозяйственном праве правообразующими факторами  предстают преимущественно действия участников правоотношений. События не играют существенной роли, они встречаются главным образом в качестве правоизменяющих и правопрекращающих обстоятельств.

Действия  участников правоотношений в свою очередь можно разделить на правомерные и неправомерные. Правомерные действия делятся на юридические акты и юридические поступки. Юридические акты могут быть четырех видов:

1) акты – предписания (например, акты антимонопольного характера);

2) акты – соглашения (соглашения и договоры);

3) акты – разрешения (например, лицензирование);

4) акты одностороннего характера (например, действия по исполнению обязательств либо применение мер оперативного воздействия, т.е. в договоре может быть записано «в случае нарушения сроков оплаты покупатель может быть переведен на предоплату»).

Неправомерные действия – это такие юридические факты, которые нарушают требования норм права и влекут для субъекта неблагоприятные последствия.

Тема 2 Правовое регулирование предпринимательства

1. Понятие, признаки, формы предпринимательской деятельности. 

2. Права и обязанности субъектов предпринимательской деятельности. 

3. Ответственность субъектов предпринимательской деятельности. 

1 Понятие, признаки и формы предпринимательской деятельности.

Общие положения правового регулирования предпринимательской деятельности, в том числе и определение данного понятия, содержатся в Гражданском кодексе Республики Беларусь  1998 г., и в указе Президента Республики Беларусь «О некоторых мерах по регулированию предпринимательской деятельности». 

Предпринимательская деятельность – это самостоятельная деятельность юридических и физических лиц, осуществляемая ими от своего имени, на свой риск и под свою имущественную ответственность, и направленная на систематическое получение прибыли (дохода) от пользования и реализации имущества, изготовленного или приобретенного именно для целей извлечения прибыли или (дохода). 

Совокупность сделок (иных действий), совершенных физическим лицом, может рассматриваться как предпринимательская деятельность, если данные сделки отвечают  следующим основным признакам предпринимательской деятельности:

· целенаправленность всех действий: сделки и иные хозяйственные операции должны быть направлены на извлечение прибыли (дохода);

· систематичность осуществления: осуществление действий, направленных на извлечение прибыли два и более раз. Следует отметить, что согласно Указу Президента Республики Беларусь  «О некоторых мерах по регулированию предпринимательской деятельности» не является предпринимательством реализация физическими лицами товаров в течение не более 60 дней в календарном году (с 1 января по 31 декабря);

· цель изготовления и (или) приобретения имущества, посредством использования и реализации которого осуществляется деятельность. Деятельность является предпринимательской, если данное имущество приобретено для целей его реализации или реализации работ и услуг, с помощью его использования. Если оно было приобретено для личных, семейных и домашних нужд, а затем реализовано – это не предпринимательство, независимо от размера полученного от реализации дохода. 
·  предпринимательский риск, правовая составляющая этого признака состоит в особой конструкции гражданско-правовой ответственности субъекта предпринимательской деятельности. Согласно нормам общей части обязательственного права, части 3 ст. 372 Гражданского кодекса Республики Беларусь лицо, не исполнившее обязательство при осуществлении предпринимательской деятельности, несёт ответственность и при отсутствии вины. А единственным основанием для освобождения от ответственности за неисполнение обязательства при осуществлении предпринимательской деятельности является непреодолимая сила. Под непреодолимой силой понимаются чрезвычайные и непредотвратимые обстоятельства. Те обстоятельства, которые нельзя было предвидеть при заключении договора и которые нельзя устранить силами и средствами не исполнившей договор стороны. Таким образом, из четырёх условий гражданско-правовой ответственности (противоправное деяние, вредоносные последствия, причинно-следственная связь между ними и вина) для предпринимателя необходимо наличие первых трех условий, а наличие или отсутствие четвертого (вины) значения не имеет. 

Формы предпринимательской деятельности:

· частное предпринимательство – предпринимательская деятельность, осуществляемая субъектами предпринимательства на основе своей собственности или на основе имущества, полученного и используемого на законном основании; 

· коллективное предпринимательство – предпринимательская деятельность, осуществляемая предпринимателями на основе коллективной собственности или на основе имущества, полученного и используемого на законном основании; 

· предпринимательство без образования юридического лица – предпринимательская деятельность одного физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя, либо нескольких таких лиц на основе договора о совместной деятельности (простого товарищества); 

· предпринимательская деятельность с образованием юридического лица – предпринимательская деятельность коммерческой организации либо некоммерческой организации в силу необходимости осуществления такой деятельности для достижения целей деятельности последней.  

Субъектами предпринимательской деятельности являются:

· организации, в том числе юридические лица, простые товарищества и объединения юридических лиц (хозяйственные группы, концерны и пр.); 

· индивидуальные предприниматели.  

В соответствии с Законом РБ от 1 июля 2010 г. № 148-З  О поддержке малого и среднего предпринимательства. К субъектам малого предпринимательства относятся:

индивидуальные предприниматели, зарегистрированные в Республике Беларусь;

микроорганизации – зарегистрированные в Республике Беларусь коммерческие организации со средней численностью работников за календарный год до 15 человек включительно;

малые организации – зарегистрированные в Республике Беларусь коммерческие организации со средней численностью работников за календарный год от 16 до 100 человек включительно.

К субъектам среднего предпринимательства относятся зарегистрированные в Республике Беларусь коммерческие организации со средней численностью работников за календарный год от 101 до 250 человек включительно.

Средняя численность работников субъектов малого предпринимательства  – юридических лиц и субъектов среднего предпринимательства за календарный год определяется в установленном порядке как: списочная численность работников в среднем за год (за исключением работников, находящихся в отпусках по беременности и родам, в связи с усыновлением (удочерением) ребенка в возрасте до трех месяцев, по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет); средняя численность работающих по совместительству с местом основной работы у других нанимателей; средняя численность лиц, выполнявших работы по гражданско-правовым договорам (в том числе заключенным с юридическими лицами, если предметом договора является оказание услуги по предоставлению, найму работников).

Данная численность работников определяется в целом по юридическому лицу, включая филиалы, представительства и иные его обособленные подразделения.

Специальной регистрации индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в качестве субъектов малого и среднего предпринимательства или иного подтверждения указанного статуса со стороны государственных органов не требуется.

2  Права и обязанности субъектов предпринимательской  деятельности.
Субъект предпринимательской деятельности имеет следующие права:

1) право заниматься любой хозяйственной деятельностью, не запрещенной законодательством Республики Беларусь. Это право обеспечивается нормой права, запрещающей отказ в государственной регистрации по мотивам нецелесообразности вида хозяйственной деятельности, избранной организацией или предпринимателем; 

2) право создавать любые предприятия, организация которых не противоречит законодательству Республики Беларусь; 

3) право привлекать на договорных началах для ведения предпринимательской деятельности имущество, денежные средства и отдельные имущественные права других граждан, предприятий и организаций, в том числе иностранных юридических и физических лиц. Для индивидуальных предпринимателей это право ограничено указом Президента Республики Беларусь «О некоторых мерах по регулированию предпринимательской деятельности». Согласно данному указу индивидуальный предприниматель вправе использовать для производства и (или) реализации продукции (работ, услуг) одновременно в совокупности не более четырех торговых объектов (торговых мест на торговых объектах, являющихся самостоятельными торговыми объектами), торговых мест на рынках, объектов, в которых индивидуальные предприниматели оказывают услуги (выполняют работы) потребителям, включая транспортные средства, применяемые для перевозок пассажиров и грузов на основании специального разрешения (лицензии); 

4) право участвовать своим имуществом и имуществом, полученным на законном основании, в деятельности других хозяйствующих субъектов; 

5) самостоятельно нанимать и увольнять работников в соответствии с действующим законодательством и трудовым договором (контрактом). Согласно Указу «О некоторых мерах по регулированию предпринимательской деятельности» индивидуальный предприниматель вправе привлекать для осуществления своей деятельности не более трёх физических лиц как на основании трудовых, так и на основании гражданско-правовых договоров, в том числе и заключаемых с юридическими лицами. 

6) устанавливать формы, системы и размеры оплаты труда и другие виды доходов лиц, работающих по найму; 

7) открывать счета в банках для хранения денежных средств, осуществления всех видов расчетных, кредитных и кассовых операций;

Субъект предпринимательской деятельности имеет следующие  обязанности:

1) выполнять все обязательства, вытекающие из действующего законодательства и заключенных им договоров (контрактов); 

2) заключать договоры или контракты с гражданами, принимаемыми на работу по найму, а также в необходимых случаях - коллективные договоры в соответствии с законодательством. Предприниматель не вправе препятствовать объединению наемных работников в профессиональные союзы для защиты своих интересов; 

3) предусматривать в трудовых договорах (соглашениях, контрактах) оплату труда работников не ниже установленного минимального уровня, а также другие социально-экономические гарантии; 

4) производить расчеты со всеми работниками, привлеченными для работы согласно заключенным договорам, независимо от своего финансового состояния; 

5) соблюдать права и законные интересы потребителей; 

6) выполнять решения государственных органов и иных субъектов права, уполномоченных Президентом Республики Беларусь, осуществляющих регулирование и контроль за ценообразованием, принятые ими в пределах полномочий, установленных законодательством; 

7) соблюдать установленный порядок ценообразования, а также порядок исчисления затрат, относимых на себестоимость, учитывать в полном объеме включаемые в цену (тариф) налоги и другие обязательные платежи, предусмотренные законодательством, не допускать нарушения установленных соответствующими государственными органами и иными субъектами права, уполномоченными Президентом Республики Беларусь, регулируемых цен (тарифов) и действующего порядка их регулирования.

3 Ответственность субъектов предпринимательской деятельности и ее виды.

Субъект предпринимательской деятельности может являться субъектом трех видов юридической ответственности:

· гражданско-правовой ответственности;

· административной ответственности;

· организационно-правовой ответственности.

Гражданско-правовая ответственность – ответственность за неисполнение (ненадлежащее исполнение) обязательств, связанных с предпринимательской деятельностью.

Административная ответственность – ответственность за совершение административных правонарушений при осуществлении предпринимательской деятельности. 

Организационно-правовая ответственность – это особая форма ответственности, выражающаяся в принудительной реорганизации или ликвидации субъекта хозяйствования за совершение определенных нарушений законодательства. 

Гражданско-правовая ответственность субъектов предпринимательской деятельности сходна с ответственностью других участников имущественных и неимущественных отношений. Основным отличием ответственности субъектов хозяйствования за неисполнение и ненадлежащее исполнение обязательств состоит в применении её мер к субъекту хозяйствования независимо от наличия или отсутствия его вины в неисполнении (ненадлежащем исполнении) своего обязательства. 

Со вступлением в силу Кодекса Республики Беларусь 2003 г.  «Об административных правонарушениях» юридические лица и индивидуальные предприниматели стали субъектами административной ответственности. В результате этого перестал существовать такой вид ответственности субъектов предпринимательской деятельности как финансово-правовая (экономическая) ответственность, выражающаяся в применении к субъекту хозяйствования финансовых санкций за нарушение бюджетного, налогового, валютного и иного законодательства, регулирующего экономические отношения. 

Административные правонарушения в сфере экономических отношений в зависимости от объекта могут быть классифицированы на:

· правонарушения против порядка налогообложения;

· правонарушения против порядка таможенного регулирования (административные таможенные правонарушения); 
· административные правонарушения в области финансов, рынка ценных бумаг и банковской деятельности;

· административные правонарушения против порядка осуществления предпринимательской деятельности.

Существуют общие правила применения мер административной ответственности к субъектам предпринимательской деятельности. Данные правила закреплены в Кодексе Республики Беларусь 2003 г. «Об административных правонарушениях».  
1 Наложение административного взыскания на юридическое лицо за определенное правонарушение не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное должностное лицо или иного работника юридического лица. 

2 Привлечение за определенное правонарушение к административной ответственности должностного лица или иного работника юридического лица не освобождает соответствующее юридическое лицо от административной ответственности за это же правонарушение. 

3 Физическое лицо подлежит административной ответственности как индивидуальный предприниматель, если совершенное административное правонарушение связано с осуществляемой им предпринимательской деятельностью и прямо предусмотрено статьей Особенной части Кодекса Республики Беларусь «Об административных правонарушениях». В этом случае привлечение индивидуального предпринимателя к административной ответственности исключает наложение на него административного взыскания, предусмотренного за совершение этого же правонарушения для физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем.
4 При разделении юридического лица или при выделении из состава юридического лица одного или нескольких юридических лиц к административной ответственности за совершение административного правонарушения привлекается то юридическое лицо, к которому, в соответствии с разделительным балансом, перешли права и обязанности по заключенным сделкам или имуществу, в связи с которыми было совершено административное правонарушение. Это правило является новеллой законодательства Республики Беларусь. Ранее вопросы применения экономических санкций при разделении юридического лица законодательно урегулированы не были. 

Следует отметить, что юридическое лицо может быть привлечено к административной ответственности только при наличии его вины в совершении административного правонарушения. В этой связи следует дифференцировать деяния, совершенные должностными лицами, которые не повлекли нарушений законодательства со стороны юридического лица и деяния, совершенные должностными лицами, которые повлекли нарушения законодательства со стороны самой организации. 

Гражданско-правовая и административная ответственность в совокупности образуют имущественную ответственность субъектов предпринимательской деятельности. Это обусловлено тем, что меры гражданско-правовой ответственности (возмещение убытков, уплата неустойки) и основная мера административной ответственности (административный штраф)  предусматривают имущественные потери для правонарушителя. 

Возмещение убытков, уплата неустойки в пользу добросовестного участника сделки и уплата административного штрафа в бюджет, осуществляется за счет имущества субъекта предпринимательской деятельности, в том числе денежных средств, имущественных прав, ценных бумаг. 

При этом юридическое лицо отвечает по обязательствам всем имуществом, находящимся на праве собственности, и уплачивает административные штрафы за счет соответствующего имущества. Учредители юридических лиц не отвечают по обязательствам учреждённых ими юридических лиц, а юридические лица не отвечают по обязательствам своих учредителей. Это правило обусловлено тем, что само по себе создание юридического лица не является предпринимательской деятельностью и не порождает соответствующих правовых последствий. Однако Гражданский кодекс Республики Беларусь и положение «О регистрации и ликвидации (прекращении деятельности) субъектов хозяйствования», утвержденное декретом Президента Республики Беларусь, устанавливают ряд исключений из данного правила.  

Учредители ряда видов юридических лиц несут субсидиарную (дополнительную) ответственность своим имуществом  по обязательствам соответствующих юридических лиц.

Субсидиарная ответственность учредителя – это такая форма коллективной ответственности, при которой учредитель (участник) отвечает по обязательствам юридического лица всем своим имуществом, но лишь в той части обязательства, в которой это юридическое лицо не в состоянии исполнить это обязательство самостоятельно. 

Субсидиарная ответственность возложена законодательством на следующие категории учредителей (участников):

· участников ОДО по обязательствам общества в пределах, определяемых его учредительными документами, но не менее, чем в сумме, эквивалентной 1200 евро; 

· участников полного товарищества и полных товарищей коммандитного товарищества по обязательствам товарищества всем своим имуществом; 

· вкладчиков коммандитного товарищества по его обязательствам в пределах сумм, внесенных ими вкладов; 

· членов производственного кооператива по обязательствам кооператива в равных долях, если иное не определено в его уставе, в пределах, установленных уставом, но не менее величины полученного годового дохода в производственном кооперативе.

Наряду с данными категориями учредителей (участников), на которых субсидиарная ответственность возложена законом, субсидиарная ответственность может быть возложена по решению суда на иных учредителей (участников) – учредителей юридического лица любой организационно-правовой формы. Основанием для этого является экономическая несостоятельность юридического лица, вызванная действиями учредителей (участников), должностных лиц и иных лиц, наделенных правом давать обязательные указания для соответствующего юридического лица. 

Организационно - правовая ответственность субъектов предпринимательской  деятельности выражается в применении к ним за определенные правонарушения следующих мер: принудительная ликвидация юридического лица и прекращение деятельности индивидуального предпринимателя и принудительная реорганизация юридического лица и приостановление и прекращение действия специального разрешения (лицензии). 

Тема 3 Юридические лица как участники хозяйственной деятельности

1. Понятие, признаки и виды юридических лиц.

2. Правовой статус хозяйственных обществ.

3. Правовой статус хозяйственных товариществ.

4. Правовой статус унитарных предприятий. 
5. Порядок государственной регистрации

6. Порядок прекращения деятельности юридических лиц
1 Понятие, признаки и виды  юридических лиц.

Носителями хозяйственных прав и обязанностей являются наделенные соответствующей компетенцией субъекты, обладающие обособленным имуществом, на базе которого они осуществляют предпринимательскую и индивидуальную хозяйственную деятельность, зарегистрированные в установленном порядке, приобретающие права и обязанности от своего имени  и несущие самостоятельную имущественную ответственность, т.е. юридические лица и индивидуальные предприниматели.

В соответствии со статьей 44 Гражданского кодекса Республики Беларусь юридическим лицом признается организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество, несет самостоятельную ответственность по своим обязательствам, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, исполнять обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. 

Признаки юридического лица: 

1. организационное единство, 

2. обособленное имущество, 

3. самостоятельно отвечать по всем своим обязательствам своим имуществом, 

4. выступать в гражданском обороте и в любом суде от своего имени.

Юридическое лицо приобретает гражданские права и принимает на себя гражданские обязанности через свои органы, действующие в соответствии с законодательством и учредительными документами. В статье 48 Кодекса определено, что юридическое лицо действует на основании устава, либо учредительного договора и устава, либо только учредительного договора. В случаях, предусмотренных законодательством, юридическое лицо, не являющееся коммерческой организацией, может действовать на основании общего положения об организациях данного вида. В этой же статье указываются обязательные для всех юридических лиц сведения, которые должны быть отражены в учредительных документах. Кроме того, для каждой организационно-правовой формы юридических лиц устанавливаются дополнительные сведения, подлежащие включению в устав или учредительный договор.

Признаки юридического лица

Признак организационного единства предусматривает не только наличие органов управления юридического лица, но и наличие структурных подразделений, их статус, порядок взаимодействия и порядок управления ими. В зависимости от статуса структурные подразделения юридического лица подразделяются на обособленные и необособленные подразделения. К обособленным подразделениям относятся филиалы, представительства юридического лица, а также иные подразделения, имеющие отдельный баланс и расчетный (текущий) счет. Одним из основных отличий в статусе обособленных и необособленных структурных подразделений является обязанность обособленных структурных подразделений по исполнению налогового обязательства соответствующего юридического лица по объектам налогообложения, которые непосредственно связаны с данным подразделением. 

Признак наименования юридического лица также имеет свои особенности в хозяйственных отношениях с участием юридических лиц. Они состоят в том, что фирменное наименование юридического лица во многих случаях одновременно является и товарным знаком либо знаком обслуживания на его продукцию (работы услуги). 

Признак наличия обособленного имущества тоже имеет свои особенности в хозяйственных отношениях. Имущество организации вместе с имущественными правами именуется активами юридического лица. Активы должны быть отражены на балансе организации. Положительная разница между стоимостью активов и обязательств организации именуется «чистыми активами». «Чистые активы» имеют важнейшее значение для возникновения обязанности по снижению уставного фонда юридического лица. 

Активы организации для целей учета подразделяются на основные фонды и оборотные средства. 

Основные фонды – это имущество, обеспечивающее производство и реализацию продукции: недвижимые объекты, транспортные средства, станки, оборудование и т.п. 

Оборотные средства – это активы, обеспечивающие осуществление и возобновление производства: денежные средства, готовая продукция и т.п. 

Денежные средства организации распределяются по фондам организации: резервный фонд, фонд развития, амортизационный фонд и др. 

Фонды формируются за счет прибыли или доходов юридического лица, исключение составляет амортизационный фонд, средства на формирование которого являются затратами на изготовление и реализацию продукции. 

Уставный фонд – это особая правовая категория. Первоначально он формируется за счет вкладов учредителей юридического лица. А в последующем он обеспечивается чистыми активами организации. Уставный фонд не может быть выше размера чистых активов юридического лица по итогам любого финансового года, за исключением первого г. после государственной регистрации юридического лица. Уставный фонд является финансовой гарантией защиты прав и законных интересов реальных и потенциальных кредиторов юридического лица. 

Прежде всего, субъектами хозяйственных отношений выступают коммерческие организации. 

Правовые нормы устанавливают отличия в правовом статусе коммерческой организации одного вида от организации другого вида по следующим признакам:

· количество и статус учредителей (участников); 

· делимость и состав уставного фонда; 

· тип вещного права коммерческой организации на активы; 

· права и обязанности учредителей (участников) по отношению к организации; 

· органы управления юридического лица; 

· ответственность учредителей по обязательствам организации. 

Многообразие видов и организационно-правовых форм юридических лиц, образованных различным составом их учредителей, на основе всех форм собственности со своими целями, с неодинаковыми правами учредителей на имущество образованных ими организаций требует их четкой классификации. Она может проводиться по различным основаниям. Наиболее значимым является деление юридических лиц в зависимости от цели их деятельности на: 

1) коммерческие юридические лица - организации, преследующие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и (или) распределяющие полученную прибыль между участниками 

2) некоммерческие юридические лица - организации, не имеющие извлечение прибыли в качестве такой цели и не распределяющие полученную прибыль между участниками. Они могут создаваться для достижения социальных, культурных, научных и иных целей, направленных на достижение общественных благ.

 Юридические лица, являющиеся коммерческими организациями, могут создаваться в форме хозяйственных товариществ и обществ, производственных кооперативов, унитарных предприятий и крестьянских (фермерских) хозяйств. Некоммерческие юридические лица могут создаваться в форме потребительских кооперативов, общественных или религиозных организаций (объединений), финансируемых собственником учреждений, благотворительных и иных фондов, а также в других формах, предусмотренных законодательством.

Некоммерческие организации могут осуществлять предпринимательскую деятельность лишь постольку, поскольку она необходима для их уставных целей, ради которых они созданы, соответствует этим целям и отвечает предмету деятельности некоммерческих организаций. 

Статус юридического лица как субъекта хозяйственных отношений имеет ряд особенностей и отличительных черт по сравнению со статусом юридического лица как субъекта иных имущественных и неимущественных отношений.

В частности, имеются особенности содержания признаков юридического лица, которые проявляются при участии юридического лица в хозяйственных отношениях. 

2 Правовой статус хозяйственных обществ
Согласно закону Республики Беларусь № 100-З от 10 января 2006 г. «О хозяйственных обществах», хозяйственным обществом признается юридическое лицо, созданное по соглашению юридическими лицами и (или) гражданами путем объединения их имущества с целью осуществления хозяйственной деятельности.

Участниками общества могут быть граждане Республики Беларусь и других государств, лица без гражданства, юридические лица, в том числе иностранные, в пределах прав и обязанностей, предусмотренных законодательством Республики Беларусь.

Хозяйственное общество может быть создано в одной из четырех следующих организационно-правовых формах: общество с ограниченной ответственностью (далее ООО), общество с дополнительной ответственностью (далее ОДО), открытое акционерное общество (далее ОАО) и закрытое акционерное общество (далее ЗАО). 

Обществом с ограниченной ответственностью признается хозяйственное общество с числом участников не более пятидесяти, уставный фонд которого разделен на доли определенных учредительными документами размеров. ООО не может иметь одного участника.

Правовой статус ООО  и ОДО характеризуется следующими составляющими признаками:

1 Количество и статус учредителей (участников) – от двух до пятидесяти. Статус учредителей: физические или юридические лица.  

2  Делимость и состав уставного фонда.

Уставный фонд ООО формируется из стоимости вкладов его участников.

ООО не вправе выпускать акции.

Уставный фонд ООО разделён на доли участников.

Размер доли в уставном фонде ООО участника этого общества определяется в процентах или в виде дроби и соответствует соотношению между стоимостью его вклада в уставный фонд и уставным фондом этого общества, если иное не предусмотрено учредительными документами общества.

Действительная стоимость доли участника ООО соответствует части стоимости чистых активов этого общества, пропорциональной размеру его доли.

3  Тип вещного права коммерческой организации на активы. ООО обладает правом собственности на его активы.
4  Права и обязанности учредителей (участников) ООО.
Участник ООО вправе продать или иным образом произвести отчуждение своей доли (части доли) в уставном фонде общества одному или нескольким участникам этого общества или самому обществу.

Отчуждение участником ООО своей доли (части доли) в уставном фонде общества третьим лицам допускается, если иное не предусмотрено уставом этого общества.

Участники ООО пользуются преимущественным правом покупки доли (части доли) участника в уставном фонде общества пропорционально размерам своих долей в уставном фонде этого общества.

Участник ООО вправе в любое время выйти из этого общества независимо от согласия других его участников. При этом участник ООО имеет право на выплату со стороны общества компенсации стоимости чистых активов общества, соответствующих размеру доли данного участника в уставном фонде общества. 

Участник ООО имеет право на получение дивидендов в размере, определяемом в соответствии с законодательством и учредительными документами общества.  

5  Органы управления ООО.

ООО имеет трёхзвенную систему органов управления.

Собрание участников – высший орган;

Совет директоров (наблюдательный совет). Создание совета директоров не является обязательным для данного вида организаций. 

Правление (директор) – исполнительный орган.

Компетенция общего собрания определяется уставом общества. Но решение ряда вопросов отнесено законом Республики Беларусь «О хозяйственных обществах» к исключительной компетенции собрания, которую нельзя изменить уставом. К исключительной компетенции общего собрания участников хозяйственного общества относятся следующие вопросы:

· изменение учредительных документов хозяйственного общества; 

· изменение размера уставного фонда хозяйственного общества; 

· решение о реорганизации хозяйственного общества и об утверждении передаточного акта или разделительного баланса; 

· решение о ликвидации хозяйственного общества, создание ликвидационной комиссии, назначение ее председателя или ликвидатора и утверждение ликвидационного баланса, за исключением случаев, когда решение о ликвидации этого общества принято регистрирующим органом или судом в соответствии с законодательными актами, и ряд других вопросов.

6 Ответственность учредителей (участников) по обязательствам организации.

Участники ООО не отвечают по его обязательствам и несут риск убытков, связанных с деятельностью общества, в пределах стоимости внесенных ими вкладов в уставный фонд этого общества.

Участники ООО, внесшие вклады не полностью, несут солидарную ответственность по его обязательствам в пределах стоимости неоплаченной части вклада каждого из участников общества.

Обществом с дополнительной ответственностью признается хозяйственное общество с числом участников не более пятидесяти, уставный фонд которого разделен на доли, размер которых определен учредительными документами. Участники такого общества солидарно несут субсидиарную ответственность по его обязательствам своим имуществом в пределах, определяемых учредительными документами общества, но не менее размера, установленного законодательными актами, пропорционально вкладам этих участников в уставном фонде ОДО.

По пяти первым признакам ОДО полностью соответствует ООО.

Шестой признак – признак ответственности учредителей (участников) по обязательствам организации в ОДО имеет существенные отличия от данного признака ООО. Участники ОДО несут субсидиарную ответственность солидарно в пределах, определяемых учредительными документами общества, но не менее размера, установленного законодательными актами, пропорционально вкладам этих участников в уставном фонде ОДО.

Открытым акционерным обществом признается общество, уставный фонд которого разделен на определенное количество акций равной номинальной стоимости, участник которого может отчуждать принадлежащие ему акции без согласия других акционеров неограниченному кругу лиц. Такое акционерное общество вправе проводить открытую подписку на выпускаемые им акции и свободную их продажу на условиях, устанавливаемых законодательством о ценных бумагах.

ОАО имеет особенности в своем правовом статусе по следующим признакам:

1 Количество и статус учредителей (участников). Количество учредителей (участников) ОАО должно быть не менее двух лиц. Максимальное количество акционеров ОАО законодательством не установлено. По статусу акционерами ОАО могут являться любые физические и юридические лица.  

2 Делимость и состав уставного фонда – уставный фонд акционерного общества составляется из номинальной стоимости акций. 
Номинальная стоимость всех выпускаемых акционерным обществом акций должна быть одинаковой.

Не допускается выпуск акций в качестве ордерных ценных бумаг или ценных бумаг на предъявителя.

Акционерное общество вправе выпускать акции двух категорий: простые (обыкновенные) и привилегированные.
3 Тип вещного права коммерческой организации на активы – ОАО обладает правом собственности на его активы. 

4 Права и обязанности учредителей (участников) ОАО определяются типом акций, держателем которых является акционер (участник) ОАО.

Акционеры – владельцы простых (обыкновенных) акций имеют право на:

· получение части прибыли акционерного общества в виде дивидендов; 

· получение в случае ликвидации акционерного общества части имущества, оставшегося после расчетов с кредиторами, или его стоимости; 

· участие в общем собрании акционеров с правом голоса по вопросам, относящимся к компетенции общего собрания акционеров.

Акционеры – владельцы привилегированных акций имеют право на:

· получение части прибыли акционерного общества в виде фиксированных размеров дивидендов; 

· получение в случае ликвидации акционерного общества фиксированной стоимости имущества либо части имущества, оставшегося после расчетов с кредиторами; 

· участие в общем собрании акционеров с правом голоса в случаях, предусмотренных законодательством. Акционеры – владельцы привилегированных акций вправе участвовать в общем собрании акционеров с правом голоса при принятии решений о реорганизации и ликвидации акционерного общества, о внесении в устав акционерного общества изменений и (или) дополнений, ограничивающих их права.

5 Органы управления юридического лица. ОАО имеет трёхзвенную систему органов управления:

· собрание акционеров – высший орган; 

· совет директоров – наблюдательный орган; 
· правление (дирекция) либо директор – исполнительный орган.  

Компетенция общего собрания акционеров  по многим вопросам совпадает с компетенцией общего собрания участников ООО.

6 Ответственность учредителей (участников) по обязательствам организации.
Акционеры не отвечают по обязательствам акционерного общества и несут риск убытков, связанных с деятельностью этого общества, в пределах стоимости принадлежащих им акций.

Акционеры, не полностью оплатившие акции, несут солидарную ответственность по обязательствам акционерного общества в пределах неоплаченной части стоимости принадлежащих им акций.

Закрытым акционерным обществом признается общество, уставный фонд которого разделен на определенное количество акций равной номинальной стоимости, участник которого может отчуждать принадлежащие ему акции только с согласия других акционеров и (или) ограниченному кругу лиц. Такое акционерное общество не вправе проводить открытую подписку на выпускаемые им акции либо иным образом предлагать их для приобретения неограниченному кругу лиц.
Статус ЗАО по многим признакам идентичен статусу ОАО.

Однако по ряду признаков статус ЗАО имеет существенные отличия от статуса ОАО.

К данным признакам относятся: 

1 Количество и статус учредителей (участников) ЗАО. Количество учредителей (участников) ЗАО должно быть не менее двух и не более пятидесяти лиц. По статусу акционерами ЗАО могут являться любые физические и юридические лица. 

2 Права и обязанности учредителей (участников) ЗАО. Акционеры ЗАО имеют такие же права и обязанности как и акционеры ОАО, за исключением права свободного распоряжения акциями. Данное право для акционеров ЗАО имеет ограничения. 

Акционеры ЗАО имеют преимущественное право приобретения акций, продаваемых другими акционерами этого общества. В этом случае акции приобретаются по цене предложения третьему лицу пропорционально количеству акций соответствующей категории и типа, принадлежащему каждому из акционеров. В случае, если кто-либо из акционеров отказался от приобретения акций, в отношении которых такому акционеру принадлежало преимущественное право их приобретения, эти акции приобретаются остальными акционерами пропорционально количеству принадлежащих им акций соответствующей категории и типа. Уставом ЗАО может быть предусмотрен иной порядок осуществления акционерами общества преимущественного права приобретения акций, продаваемых другими акционерами этого общества. Свободное обращение акций ЗАО ограничено не только законодательством, но и правом его действительных акционеров на преимущественное приобретение акций данного общества. 

3   Правовой статус хозяйственных товариществ.

Хозяйственными товариществами признаются коммерческие организации с разделенным на доли (вклады) учредителей (участников) уставным фондом. Имущество, созданное за счет вкладов учредителей (участников), а также произведенное и приобретенное хозяйственным товариществом или обществом в процессе его деятельности, принадлежит ему на праве собственности.

Хозяйственные товарищества могут создаваться в форме полного товарищества и коммандитного товарищества. 

Полным признается товарищество, участники которого (полные товарищи) в соответствии с заключенным между ними договором занимаются предпринимательской деятельностью от имени товарищества и солидарно друг с другом несут субсидиарную ответственность своим имуществом по обязательствам товарищества. 

Правовой статус полного товарищества отличается от статуса хозяйственных обществ по следующим признакам:

1 Количество и статус учредителей (участников). Полное товарищество может быть учреждено не менее, чем двумя лицами. В отличие от учредителей хозяйственных обществ учредителями полных товариществ могут являться только юридические лица и индивидуальные предприниматели. Учредители (участники) полного товарищества именуются полными товарищами. Субъект хозяйствования может быть полным товарищем только в одном полном товариществе. Это требование вызвано наличием субсидиарной ответственности товарищей по обязательствам товарищества. Если один полный товарищ, став учредителем или участником нескольких товариществ, таким образом, возложит на себя субсидиарную ответственность по обязательствам нескольких товариществ, то значение субсидиарной ответственности в пределах всего имущества товарища сведётся к нулю.

2 Делимость и состав уставного фонда. Уставный фонд полного товарищества разделен на доли участников.
3 Тип вещного права коммерческой организации на активы. Полное товарищество обладает правом собственности на его активы.
4 Права и обязанности учредителей (участников) по отношению к организации.

Участники полного товарищества имеют право на участие в прибылях от деятельности организации. Прибыль и убытки полного товарищества распределяются между его участниками пропорционально их долям в уставном фонде, если иное не предусмотрено учредительным договором или иным соглашением участников.

Участник полного товарищества, созданного на неопределенный срок, вправе выйти из него, заявив об этом в установленный учредительным договором срок, но не менее чем за шесть месяцев.

Участник полного товарищества не вправе без согласия остальных участников совершать от своего имени, в своих интересах или в интересах третьих лиц сделки, однородные с теми, которые составляют предмет деятельности товарищества.

При нарушении этого правила товарищество вправе по своему выбору потребовать от такого участника возмещения причиненных товариществу убытков либо передачи товариществу всей приобретенной по таким сделкам выгоды.

5 Органы управления юридического лица. Управление деятельностью полного товарищества осуществляется учредителями (участниками). Любое решение должно приниматься по общему согласованию всех участников Учредительным договором товарищества могут быть предусмотрены случаи, когда решение принимается большинством голосов участников. Каждый участник полного товарищества имеет один голос, если учредительным договором не предусмотрен иной порядок определения количества голосов его участников.

Каждый участник полного товарищества вправе действовать от имени товарищества, если учредительным договором не установлено, что все его участники ведут дела совместно, либо ведение дел поручено отдельным участникам.

6 Ответственность учредителей (участников) по обязательствам организации. Участники полного товарищества солидарно между собой несут субсидиарную ответственность своим имуществом по обязательствам товарищества. Это означает, что при невозможности исполнить обязательство за счёт денежных средств и имущества самого полного товарищества кредитор вправе предъявить требование в неисполненной части обязательства к любому из полных товарищей. А такой полный товарищ обязан исполнить такое обязательство в полном объёме, независимо от того имеются ли у других полных товарищей денежные средства и имущество или нет. Полный товарищ, исполнивший обязательство товарищества, становится кредитором по отношению к остальным полным товарищам. 

Участник полного товарищества, не являющийся его учредителем, отвечает наравне с другими участниками  по обязательствам, возникшим до его вступления в товарищество.

Участник, выбывший из товарищества по собственной воле, в порядке исключения отвечает по обязательствам товарищества, возникшим до момента его выбытия, наравне с оставшимися участниками в течение двух лет со дня утверждения отчета о деятельности товарищества за год, в котором он выбыл из товарищества.

Соглашение участников товарищества об ограничении или устранении ответственности, предусмотренной рассматриваемой нормой, ничтожно.

Если один из участников выбыл из полного товарищества, доли оставшихся участников в уставном фонде полного товарищества изменяются пропорционально размерам их вкладов в уставный фонд, если иное не предусмотрено учредительным договором или иным соглашением участников.

Коммандитным товариществом признается товарищество, в котором наряду с участниками, осуществляющими от имени товарищества предпринимательскую деятельность и отвечающими по обязательствам товарищества всем своим имуществом (полными товарищами), имеется один или несколько участников (вкладчиков, коммандитов), которые несут риск убытков, связанных с деятельностью товарищества, в пределах сумм внесенных ими вкладов, и не принимают участия в осуществлении товариществом предпринимательской деятельности.

Статус коммандитного товарищества имеет отличия от статуса полного товарищества по следующим признакам. 

1 Количество и статус учредителей (участников). Коммандитное товарищество состоит из двух типов учредителей: полных товарищей и товарищей-вкладчиков, именуемых коммандитами. Полный товарищ может быть участником только одного полного либо коммандитного товарищества. Минимальное количество учредителей (участников) коммандитного товарищества составляет два участника: один полный товарищ и один вкладчик. 

Полным товарищем может быть только юридическое лицо или индивидуальный предприниматель. А товарищ – вкладчик может быть как юридическое лицо, так и физическое лицо, не являющееся индивидуальным предпринимателем. Вкладчик может быть одновременно участником нескольких коммандитных товариществ или обществ или полным товарищем в одном товариществе, а вкладчиком в другом. Это связано с тем, что вкладчик несёт субсидиарную ответственность по обязательствам коммандитного товарищества только в пределах внесённого им вклада.  

2 Права и обязанности учредителей (участников) по отношению к организации.

Права и обязанности участников – полных товарищей идентичны правам и обязанностям участников полного товарищества. 

Вкладчик коммандитного товарищества обязан внести вклад в уставный фонд. Внесение вклада удостоверяется свидетельством об участии, выдаваемом вкладчику товариществом.

Вкладчик коммандитного товарищества имеет право:

· получать часть прибыли товарищества, причитающуюся на его долю в уставном фонде, в порядке, предусмотренном учредительным договором; 

· знакомиться с годовыми отчетами и балансами товарищества; 

· по окончании финансового года выйти из товарищества и получить свой вклад в порядке, предусмотренном учредительным договором; 

· передать свою долю в уставном фонде или ее часть другому вкладчику или третьему лицу. Вкладчики пользуются преимущественным перед третьими лицами правом покупки доли (ее части). Передача вкладчиком всей доли иному лицу прекращает его участие в товариществе.

Учредительным договором коммандитного товарищества могут предусматриваться и иные права вкладчика. 

Вкладчики не имеют права на участие в управлении коммандитным товариществом. 

При ликвидации коммандитного товарищества, в том числе в случае экономической несостоятельности (банкротства), вкладчики имеют преимущественное перед полными товарищами право на получение вкладов из имущества товарищества, оставшегося после удовлетворения требований его кредиторов.

Оставшееся после этого имущество товарищества распределяется между полными товарищами и вкладчиками пропорционально их долям в уставном фонде, если иной порядок не установлен учредительным договором или соглашением полных товарищей и вкладчиков.

Ответственность учредителей (участников) по обязательствам организации. 

Полные товарищи коммандитного товарищества солидарно между собой несут субсидиарную ответственность по его обязательством по тем же правилам, что и участники полного товарищества. Товарищи – вкладчики несут субсидиарную ответственность по обязательствам коммандитного товарищества только в пределах размеров их вкладов в уставный фонд данной организации. 
4  Правовой статус унитарных предприятий.

Унитарным предприятием признается коммерческая организация, не наделенная правом собственности на закрепленное за ней собственником имущество. Имущество УП является неделимым и не может быть распределено по вкладам (долям, паям), в том числе между работниками предприятия.

В форме УП могут быть созданы государственные (республиканские или коммунальные) УП либо частные УП.

В отличие от других видов коммерческих организаций УП не приобретает права собственности на имущество, переданное учредителем, а учредитель не утрачивает его. УП приобретает на имущество переданное ему одно из двух вещных прав: право хозяйственного ведения или право оперативного управления. 

В зависимости от вида ограниченного вещного права УП делятся на: предприятия, основанные на праве хозяйственного ведения, и предприятия, основанные на праве оперативного управления. 

Имущество республиканского унитарного предприятия находится в собственности РБ, а имущество коммунального унитарного предприятия в собственности соответствующей административно-территориальной единицы, а частного унитарного предприятия - в собственности физического лица (совместной собственности супругов или членов крестьянского (фермерского) хозяйства либо юридического лица, образованного на праве частной собственности, в частности потребительского общества, союза потребительских обществ). Самому унитарному предприятию - имущество принадлежит на праве хозяйственного ведения. Унитарное предприятие, основанное на праве хозяйственного ведения, может с согласия собственника имущества создать в качестве юридического лица дочернее унитарное предприятие, имущество которого находится в собственности собственника имущества предприятия-учредителя и принадлежит дочернему предприятию на праве хозяйственного ведения.

Унитарное предприятие, основанное на праве хозяйственного ведения, учреждается по решению собственника его имущества (физического лица, супругами, членами крестьянского (фермерского) хозяйства, потребительским обществом, союзом потребительских обществ, уполномоченным на то органом государства  или органом местного управления и самоуправления). В фирменном наименовании унитарного предприятия должно содержаться указание на собственника его имущества. 

Единственным учредительным документом унитарного предприятия является устав.

Если предприятие основано на праве хозяйственного ведения, его устав утверждается учредителем. Устав казенного предприятия утверждается Правительством Республики Беларусь. В фирменном наименовании казенного предприятия должно быть указано, что предприятие является казенным.

  Управление в унитарном предприятии носит единоличный характер.

Унитарное предприятие, основанное на праве хозяйственного ведения, владеет, пользуется и распоряжается зарегистрированным за ним имуществом в пределах, определяемых в соответствии с законодательством. 

Собственник имущества,  переданного унитарному предприятию, в соответствии с законодательством решает вопросы создания унитарного предприятия, определения предмета и целей его деятельности, его реорганизации и ликвидации, назначает руководителя предприятия, осуществляет контроль за использованием по назначению и сохранностью принадлежащего предприятию имущества, имеет право на получение части прибыли от использования этого имущества. 

Унитарное предприятие ограничено в правах по распоряжению недвижимым имуществом (сдавать его в аренду, в залог, вносить в качестве вклада в уставный  фонд хозяйственных обществ и товариществ и ли иным способом распоряжаться этим имуществом без согласия собственника).

Остальным имуществом унитарное предприятие распоряжается самостоятельно, за исключением случаев, установленных законодательством и собственником имущества. Казенное предприятие вправе отчуждать или иным способом распоряжаться закрепленным за ним имуществом лишь с согласия собственника этого имущества. 

5    Государственная регистрация субъектов хозяйствования: понятие, основные задачи и значение процедуры  государственной регистрации. 

Государственная регистрация субъектов предпринимательской деятельности – обязательная процедура, направленная на упорядочение предпринимательской деятельности и оптимизацию контроля за её осуществлением, состоящая в проверке наличия юридических фактов, с которыми закон связывает возможность осуществления предпринимательской деятельности,  и в отражении установленных законом сведений о субъектах предпринимательской деятельности в Государственном регистре юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (далее регистр).

Основной целью данной процедуры является упорядочение предпринимательской деятельности.

Мировой практике известно две разновидности порядка государственной регистрации: а) явочно-нормативный порядок и б) разрешительный порядок. 

Под явочно-нормативным понимается порядок государственной регистрации, при котором уже созданный субъект хозяйствования обязан уведомить уполномоченный государственный орган (органы) о факте своего создания и представить определенные документы, подтверждающие его статус. Данный порядок не предусматривает возможности проверки соответствия субъекта хозяйствования каким-либо требованиям законодательства. 

Под разрешительным понимается порядок государственной регистрации, при котором уполномоченным государственным органом осуществляется проверка соответствия субъекта хозяйствования определенным требованиям, установленным законодательством в целях защиты прав кредиторов и противодействия легализации доходов, полученных преступным путем; по результатам проверки уполномоченным государственным органом принимается решение о государственной регистрации субъекта хозяйствования или об отказе в ее осуществлении. Данная проверка осуществляется на основании как документов, представленных субъектом хозяйствования, так и иными субъектами, в том числе и государственными органами. 

Положение «О государственной регистрации и ликвидации (прекращении деятельности) субъектов хозяйствования», утвержденное Декретом Президента Республики Беларусь № 1 от 16 января 2009 г., установило в Республике Беларусь разрешительный порядок государственной регистрации. Согласно указанному законодательному акту, объектами процедуры государственной регистрации являются:

· создаваемые (реорганизуемые) юридические лица всех организационно-правовых форм;

· создаваемые объединения юридических лиц - коммерческих организаций; 

· граждане, регистрирующиеся в качестве индивидуальных предпринимателей; 

· изменения и дополнения, вносимые в учредительные документы коммерческих и некоммерческих организаций, а также в свидетельства о государственной регистрации индивидуальных предпринимателей.

Под субъектами процедуры государственной регистрации понимаются государственные органы, уполномоченные осуществлять государственную регистрацию субъектов хозяйствования (регистрирующие органы): 

· Национальный банк Республики Беларусь (осуществляет государственную регистрацию банков и небанковских кредитно-финансовых организаций); 

· Министерство финансов Республики Беларусь (осуществляет регистрацию страховых организаций и страховых брокеров); 

· Министерство юстиции (осуществляет регистрацию  торгово-промышленных палат)

· администрации свободных экономических зон (осуществляют государственную регистрацию организаций-резидентов соответствующих зон, за исключением организаций, регистрируемых НБ и Минфином); 

· областные и Минский городской исполнительные комитеты (осуществляют регистрацию иных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей). 

Предпринимательская деятельность, осуществляемая при отсутствии государственной регистрации, а равно при отсутствии лицензии (если соответствующий вид деятельности в соответствии с законодательством подлежит лицензированию) признается незаконной предпринимательской деятельностью. 

Прием регистрирующим органом документов для государственной регистрации создаваемой (реорганизуемой) коммерческой организации, а также при внесении в учредительные документы организации изменений и дополнений, связанных со сменой собственника (собственников) ее имущества или изменением состава учредителей (участников), осуществляется в присутствии собственников имущества этой организации, ее учредителей или участников (представителей юридических лиц). В случае, если количество учредителей (участников) такой организации более трех, собственники имущества, учредители (участники) вправе уполномочить одного из них на представление своих интересов в регистрирующем органе.

Документы для внесения изменений и дополнений в учредительные документы коммерческой организации, не связанные со сменой собственника ее имущества (состава учредителей, участников), представляет в регистрирующий орган руководитель либо другое должностное лицо такой организации. 

Документы для государственной регистрации государственных УП либо частных УП, создаваемых иностранными юридическими и (или) физическими лицами, представляет в регистрирующий орган уполномоченное в установленном порядке физическое лицо.

Государственная регистрация субъектов хозяйствования осуществляется регистрирующими органами в течении одного рабочего дня со дня подачи всех необходимых для государственной регистрации документов. 

Регистрирующий орган в соответствии со своей компетенцией осуществляют проверку учредительных документов, а также изменений и дополнений, вносимых в учредительные документы (свидетельства о государственной регистрации) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, на их соответствие актам законодательства. 

В случае принятия регистрирующим органом решения о государственной регистрации субъекта хозяйствования, данный орган обязан в течение десяти рабочих дней совершить следующие юридически значимые действия:

· присвоить субъекту хозяйствования регистрационный номер; 

· представить в Министерство юстиции Республики Беларусь необходимые сведения о субъектах хозяйствования для включения их в Единый государственный регистр юридических лиц и индивидуальных предпринимателей; 

· сообщить в структурное подразделение по гражданству и миграции главного управления внутренних дел Минского горисполкома, управлений внутренних дел облисполкомов о произведенной государственной регистрации субъектов хозяйствования, занимающихся рекламной деятельностью, деятельностью модельных агентств, подготовкой моделей (демонстраторов одежды);

· осуществить постановку субъекта хозяйствования на учет в налоговом органе; органе государственной статистики, органе Фонда социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь и в организации, осуществляющей обязательное страхование. 

Наряду с осуществлением указанных действий, в случае принятия решения о государственной регистрации регистрирующий орган обязан в течение десяти рабочих дней выдать субъекту хозяйствования следующие документы: 

· свидетельство о государственной регистрации установленного Советом Министров Республики Беларусь образца; 

· экземпляр учредительных документов коммерческой организации со штампом регистрирующего органа; 

· разрешение на право изготовления печатей; 

· документы, подтверждающие постановку на учет в налоговых органах, органах государственной статистики, органах Фонда социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь, а также в организациях, осуществляющих обязательное страхование. 

До выдачи свидетельства о государственной регистрации орган, осуществивший государственную регистрацию субъекта хозяйствования на основании недостоверных данных, установленных после принятия решения о государственной регистрации, вправе отменить данное решение. 

На основании представленных регистрирующим органом сведений Министерство юстиции Республики Беларусь вносит запись о включении субъекта хозяйствования в Единый государственный регистр юридических лиц и индивидуальных предпринимателей датой принятия регистрирующим органом соответствующего решения.
6  Прекращение деятельности субъекта хозяйствования
Предпринимательская деятельность организации и индивидуального предпринимателя может быть прекращена только посредством реализации процедуры ликвидации организации и прекращения деятельности индивидуального предпринимателя (далее - ликвидация субъекта хозяйствования).

Ликвидация субъекта хозяйствования может быть добровольной и принудительной.

Добровольная ликвидация – это ликвидация субъекта хозяйствования, осуществляемая по инициативе данного субъекта, собственника его имущества, его учредителей, участников или акционеров. Законодательство Республики Беларусь не содержит оснований, прекращающих или приостанавливающих право на добровольную ликвидацию субъекта хозяйствования. Однако в качестве такого основания может рассматриваться неплатежеспособность субъекта хозяйствования, имеющая или приобретающая устойчивый характер. Данное основание, согласно Закону Республики Беларусь от 18 июля 2000 г. «Об экономической несостоятельности (банкротстве)», порождает обязанность обращения субъекта хозяйствования с заявлением о своей экономической несостоятельности. Поэтому возможно предположить, что при возникновении неплатежеспособности субъект хозяйствования (его учредители и участники) утрачивает право на добровольную ликвидацию, так как обязан обратиться в хозяйственный суд с заявлением о своей экономической несостоятельности. Далее в процессе конкурсного производства (стадии рассмотрения дела о банкротстве) хозяйственный суд может вынести решение о банкротстве субъекта хозяйствования с санацией субъекта хозяйствования (в этом случае субъект хозяйствования будет продолжать свою деятельность) или о банкротстве с ликвидацией субъекта хозяйствования. В последнем случае деятельность субъекта хозяйствования будет прекращена, но не добровольно, а принудительно. 

Принудительная ликвидация – ликвидация субъекта хозяйствования по решению уполномоченного государственного органа, в связи с допущенными данным субъектом правонарушениями, являющимися основаниями для принудительной ликвидации. Принудительная ликвидация является основной мерой организационной ответственности субъектов хозяйствования. 

Основания для принудительной ликвидации субъекта хозяйствования – юридические факты, с которыми закон связывает необходимость ликвидации (прекращения деятельности) субъекта предпринимательской деятельности. 

Компетенцией на осуществление принудительной ликвидации субъекта хозяйствования по определенным законодательством основаниям обладают хозяйственные суды и регистрирующие органы. 

К компетенции хозяйственного суда отнесено принятие решения о принудительной ликвидации субъекта хозяйствования по следующим основаниям: 

· непринятие учредителями (участниками) решения о ликвидации юридического лица в связи с истечением срока, на который создано юридическое лицо, достижением цели, ради которой оно создано; 

· осуществление лицензируемого вида хозяйственной деятельности без надлежащего разрешения (лицензии). Перечень ли-цензируемых видов деятельности закреплен в положении «О лицензировании отдельных видов деятельности», утвержденном де-кретом Президента Республики Беларусь № 17 от 14 июля 2003 г.  Не может рассматриваться как осуществление лицензируемого вида деятельности при отсутствии лицензии, наличие договора на осуществление данного вида деятельности, заключенного до прекращения действия лицензии, и исполнение обязательств по которому соответствующим субъектом хозяйствования прекращено с момента прекращения действия лицензии. Не может рассматриваться как осуществление лицензируемого вида деятельности совершение разовой сделки или иной хозяйственной операции, для совершения которой в соответствии с законодательством требуется специальное разрешение (лицензия). Например, реализация на экспорт одной партии товаров, для вывоза которой требуется наличие лицензии Министерства торговли Республики Беларусь, может рассматриваться как нарушение порядка осуществления внешней торговли, но не как осуществление лицензируемого вида деятельности без лицензии;

· осуществление деятельности, запрещенной законодательством,  или осуществление предпринимательской деятельности с иными неоднократными или грубыми нарушениями законодательства. Следует отметить, что в положении «О государственной регистрации и ликвидации (прекращении деятельности) субъектов хозяйствования», утвержденном декретом Президента Республики Беларусь, не содержится определение понятий: «неоднократное нарушение законодательства» и «грубое нарушение законодательства». Особенно это имеет значение при разрешении судом вопроса об отнесении конкретного нарушения, совершенного конкретным субъектом хозяйствования,  к грубым нарушениям. Под грубым нарушением может пониматься такое правонарушение, которое нарушает права и законные интересы значительного круга лиц. Грубым нарушением может быть признано правонарушение, нанесшее значительный ущерб кредиторам субъекта хозяйствования, бюджету и другим лицам. При отсутствии легального определения понятия «грубое нарушение законодательства» хозяйственный суд при применении данного основания должен будет разрешать вопрос о наличии грубого нарушения законодательства в действиях конкретного субъекта хозяйствования, руководствуясь своим правосознанием и принципами права, закрепленными в законодательстве, что на наш взгляд повышает вероятность судебной ошибки; 

- сокрытие (занижение) субъектами хозяйствования налоговой базы в течение 12 месяцев подряд. Налоговая база представляет собой стоимостную, физическую или иную характеристику объекта налогообложения. Объектами налогообложения признаются обстоятельства, с наличием которых у плательщика акты налогового законодательства связывают возникновение налогового обязательства. Данное правонарушение может быть длящимся, когда одним нарушением правил учета занижена налоговая база по одному (или нескольким) объектам налогообложения, и данное нарушение не устранено в течение одного года. 


Данное правонарушение может являться и продолжаемым, когда в течение каждого из двенадцати последовательных календарных месяцев субъект хозяйствования допускает, как минимум, по одному нарушению правил учета, влекущих сокрытие или занижение налоговой базы по одному или нескольким налогам и сборам. Однако правоприменителю следует иметь в виду, что если за один месяц налоговая база по всем объектам налогообложения отражена субъектом хозяйствования правильно, то двенадцатимесячный срок сокрытия (занижения) налоговой базы прерывается, и для констатации данного основания его следует исчислять с начала; 

· наличие у коммерческой организации задолженности по платежам в бюджет и государственные целевые бюджетные и внебюджетные фонды более шести месяцев подряд с даты образования задолженности коммерческой организации. Действие данного основания не распространяется на сельскохозяйственные производственные кооперативы; 

· наличие у коммерческой организации убытков по итогам второго и последующих финансовых годов и ненаправление коммерческой организацией в течение трех месяцев по окончании соответствующего финансового года регистрирующему и налоговому органам сообщений о причинах возникновения убытков. Акты законодательства не определяют характер (содержание) причин возникновения убытков, следовательно, любая экономически обоснованная причина возникновения убытков, своевременно доведенная до вышеуказанных органов, исключает принудительную ликвидацию коммерческой организации по данному основанию. Как и предыдущее основание, данное основание не распространяется на сельскохозяйственные производственные кооперативы; 

· факт наступления экономической несостоятельности субъекта хозяйствования; 

· повторное (в течение года после наложения административного взыскания за данное деяние) превышение субъектом хозяйствования предельного индекса изменения отпускной цены, при формировании цены на реализуемую им продукцию без регистрации цены, сформированной с превышением предельного индекса в установленном законодательством порядке;

·  нарушение коммерческой организацией с иностранными инвестициями льготного порядка формирования уставного фонда, предусмотренного Инвестиционным кодексом Республики Беларусь 2001 г.; 

· уменьшение стоимости чистых активов коммерческой организации по результатам второго и каждого последующего финансового года ниже установленного законодательством минимального размера уставного фонда для соответствующего вида организаций. 

К компетенции регистрирующего органа отнесено принятие решения о принудительной ликвидации субъекта хозяйствования по следующим основаниям: 

· нарушение сроков и порядка формирования минимального размера уставного фонда коммерческой организации, предусмотренного законодательством для соответствующего вида организаций. Данное основание следует отличать от такого основания как снижение чистых активов ниже минимального размера уставного фонда по итогам второго или каждого последующего финансового года. Снижение размера чистых активов имеет место в случае, если первоначально коммерческая организация сформировала минимальный размер уставного фонда, однако, по итогам второго или иного последующего финансового года размер чистых активов постепенно снизился ниже минимального размера уставного фонда. Нарушение сроков и порядка формирования минимального размера уставного фонда имеет место в случае, если минимальный размер уставного фонда вообще не был сформирован коммерческой организацией в установленный законодательством срок. Нарушение сроков и порядка формирования уставного фонда может выражаться в совершении следующих деяний: а) невнесение несформированной к моменту государственной регистрации части уставного фонда в течение одного года с момента государственной регистрации ООО, ОДО, полным или коммандитным товариществом или другой коммерческой организацией, которой законодательством предоставлено право формирования уставного фонда по частям; б) неувеличение уставного фонда до минимального размера в установленный срок коммерческой организацией, обладавшей правом на льготный размер уставного фонда (50% от минимального размера) и утратившей это право; в) проведение недостоверной экспертизы оценки неденежного вклада в уставный фонд коммерческой организации; 

· неосуществление коммерческой организацией предпринимательской деятельности в течение 6 месяцев подряд и ненаправление коммерческой организацией налоговому органу сообщения о причинах неосуществления такой деятельности;

· выплаты работникам в течение трех месяцев подряд заработной платы в размере менее месячной минимальной заработной платы, установленной законодательством. 
Ликвидация коммерческой организации, в уставном фонде которой имеются акции (доли) иностранных юридических и (или) физических лиц, осуществляется в установленном законодательством порядке по решению учредителей (участников) собственника имущества или органа этой организации, уполномоченного на то ее учредительными документами, либо в судебном порядке. Таким образом, данные организации не могут быть принудительно ликвидированы по решению регистрирующего органа. 

Процедура ликвидации хозяйствующего субъекта реализуется в четыре основных этапа. На первом этапе регистрирующим органом, хозяйственным судом или учредителями ликвидируемого субъекта создаётся ликвидационная комиссия (назначается ликвидатор).

Ликвидационная комиссия (ликвидатор) юридического лица – орган, состав которого определяется субъектом процедуры ликвидации, имеющим исключительные полномочия на осуществление сделок и иных юридически значимых действий, направленных на ликвидацию юридического лица.
Данная комиссия, в соответствии с законодательством, обязана осуществить следующие юридически значимые действия:

· поместить в журнале «Юстиция Беларуси» сообщение о ликвидации коммерческой организации и указать в этом сообщении порядок и сроки заявления требований ее кредиторами. Согласно Гражданскому кодексу Республики Беларусь 1998 г., срок заявления кредиторов ликвидируемого юридического лица не может быть менее двух месяцев с момента публикации о ликвидации; 

· составить перечень кредиторов с указанием сумм долга; 

· уведомить в письменном виде кредиторов о ликвидации коммерческой организации; 

· принять все возможные меры к выявлению кредиторов и получению дебиторской задолженности; 

· сосредоточить денежные средства коммерческой организации на едином расчетном (текущем) и валютном счетах в одном банке и закрыть все счета в других банках; 

· оценить имущество ликвидируемой коммерческой организации; 

· обеспечить соблюдение прав и интересов увольняемых работников; 

· утвердить смету расходов по ликвидации коммерческой организации, в том числе по финансированию деятельности ликвидационной комиссии на период ее работы. 

Данные действия именуются первичными неотложными мерами по ликвидации субъекта хозяйствования. 

Второй этап состоит в составлении промежуточного ликвидационного баланса. Промежуточный ликвидационный баланс – документ, содержащий сведения о составе имущества ликвидируемого юридического лица, перечне предъявленных кредиторами требований, а также о результатах их рассмотрения. Промежуточный ликвидационный баланс утверждается учредителями (участниками) юридического лица или органом, принявшим решение о ликвидации юридического лица.

Третий этап состоит в принятии ликвидационной комиссией мер, направленных на удовлетворение требований кредиторов. Если имеющиеся у ликвидируемого субъекта хозяйствования денежные средства недостаточны для удовлетворения требований кредиторов, ликвидационная комиссия осуществляет продажу имущества юридического лица с публичных торгов в порядке, установленном для исполнения судебных решений.

Выплата денежных сумм кредиторам ликвидируемого юридического лица производится ликвидационной комиссией в порядке очередности, установленной Гражданским кодексом Республики Беларусь 1998 г., в соответствии с промежуточным ликвидационным балансом, начиная со дня его утверждения, за исключением кредиторов пятой очереди, выплаты по которым производятся по истечении месяца со дня утверждения промежуточного ликвидационного баланса.

При ликвидации юридического лица требования его кредиторов удовлетворяются в следующей очередности:

· в первую очередь удовлетворяются требования граждан, перед которыми ликвидируемое юридическое лицо несет ответственность за причинение вреда жизни или здоровью путем капитализации соответствующих повременных платежей; 

· во вторую очередь производятся расчеты по выплате выходных пособий, оплате труда лиц, работающих по трудовому договору, по выплате вознаграждений по авторским договорам; 

· в третью очередь погашается задолженность по обязательным платежам в бюджет и внебюджетные фонды; 

· в четвертую очередь удовлетворяются требования кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом имущества ликвидируемого юридического лица; 

· в пятую очередь производятся расчеты с другими кредиторами в соответствии с законодательством.

Требования каждой следующей очереди удовлетворяются после полного удовлетворения требований предыдущей очереди.

При недостаточности имущества ликвидируемого юридического лица это имущество распределяется между кредиторами соответствующей очереди пропорционально суммам требований, подлежащих удовлетворению, если иное не установлено законодательством.

В случае отказа ликвидационной комиссии в удовлетворении требований кредитора либо уклонении от их рассмотрения кредитор вправе до утверждения ликвидационного баланса юридического лица обратиться в суд с иском к ликвидационной комиссии. По решению суда требования кредитора могут быть удовлетворены за счет оставшегося имущества ликвидированного юридического лица.

Требования кредиторов, не удовлетворенные из-за недостаточности имущества ликвидируемого юридического лица, считаются погашенными. Погашенными считаются также требования кредиторов, не признанные ликвидационной комиссией, если кредитор не обращался с иском в суд, а также требования, в удовлетворении которых решением суда кредитору отказано.

Четвёртый этап процедуры ликвидации представляет собой составление ликвидационной комиссией ликвидационного баланса. 

После завершения расчетов с кредиторами ликвидационная комиссия составляет ликвидационный баланс. Ликвидационный баланс – документ, содержащий сведения о составе имущества ликвидируемого юридического лица после завершения расчетов с кредиторами и утверждаемый собственником имущества юридического лица или органом, принявшим решение о ликвидации юридического лица.  
 Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество юридического лица передается его учредителям (участникам), имеющим вещные права на это имущество или обязательственные права в отношении этого юридического лица, если иное не предусмотрено законодательством или учредительными документами юридического лица.

Ликвидация субъекта хозяйствования считается завершенной после внесения об этом записи в Единый государственный регистр юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Республики Беларусь.

Тема 4 Правовой режим имущества субъектов хозяйствования
1. Право собственности в системе вещных прав. Понятие и содержание права собственности.  Формы собственности

2. Основания приобретения права собственности. Момент перехода права собственности. Прекращение права собственности.

3. Понятие и источники формирования имущества субъектов предпринимательской деятельности
1 Право собственности в системе вещных прав.  Понятие и содержание права собственности. Формы собственности.
Гражданское законодательство разделяет все гражданские права на вещные и обязательственные. Вещное право – одна из важнейших частей гражданского права. Суть его состоит в том, что субъект этого права удовлетворяет свои интересы, воздействуя на вещь, находящуюся в сфере его деятельности непосредственно. 

Вещные права можно разделить на две группы: право собственности  другие вещные права.

Право собственности по объему правомочий выгодно отличается от других вещных прав. Собственник обладает наиболее полными и широкими полномочиями, которые ограничены только законодательными актами.

Право собственности можно рассматривать в объективном и субъективном смыслах. В объективном смысле право собственности – это совокупность правовых норм, закрепляющих принадлежность определенного имущества физическим или юридическим лицам, определяющих содержание их правомочий и обеспечивающих защиту прав и законных интересов собственника. В субъективном смысле право собственности представляет собой правомочия собственника имущества владеть, пользоваться и распоряжаться своим имуществом.

Гражданский кодекс Республики Беларусь раскрывает содержание права собственности посредством известной триады правомочий собственника. Согласно ст.210 п.1 ГК собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим имуществом. Собственник осуществляет свои правомочия – 

· собственной властью

· в собственном интересе

· по собственному усмотрению

· независимо от других лиц.

Право владения – возможность осуществления фактического господства над вещью. Различают владение собственника и владение несобственника. Владение собственника имеет своим основанием право собственности и является законным. Владение несобственника может базироваться на определенном правовом основании (титуле), тогда оно является законным. Титулом законного владения может быть акт законодательства, административный акт или договор. Владение несобственника, не имеющего правового основания, является незаконным. Например, владение имуществом, похищенным или иным способом выбывшим из владения собственника помимо его воли.

Незаконное владение может быть добросовестным и недобросовестным. Добросовестным владельцем признается незаконный владелец, который не знал и не должен был знать о незаконности своего владения. Недобросовестным владельцем является тот, кто знал или должен был знать о незаконности своего владения.

Право пользования – это возможность осуществлять эксплуатацию имущества, извлекать из него полезные свойства, получать плоды и доходы. Оно обеспечивает удовлетворение потребностей людей. Правомочие пользования имеет собственник, однако, оно может осуществляться и несобственником в силу акта законодательства, административного акта или договора.

Владение и пользование обычно осуществляется одним лицом и совпадает во времени. К примеру, в соответствии с договором аренды земельного участка арендатор и владеет и пользуется им. Однако, владелец не всегда имеет право пользоваться имуществом, которым владеет. Например, хранитель не вправе без согласия поклажедателя пользоваться переданной на хранение вещью, за исключением случаев, когда это необходимо для обеспечения ее сохранности и не противоречит договору (ст.782 ГК). Закон предусматривает возможность пользования имуществом в случаях, когда владение им принадлежит другому лицу. Например, пользование музыкальным инструментом в помещении собственника, которому инструмент принадлежит.

Право распоряжения – возможность определять юридическую и фактическую судьбу вещи. Правомочие распоряжения принадлежит собственнику, субъекту права хозяйственного ведения или оперативного управления. Это важнейшее правомочие собственника, субъекта права хозяйственного ведения или оперативного управления. Правомочие распоряжение может повлечь прекращение права собственности (в результате заключения договора купли-продажи, дарения). Собственник может употребить или уничтожить вещь, если признает это целесообразным, а также отказаться от права собственности (ст.237 ГК).

Субъектами права государственной собственности являются Республика Беларусь и административно-территориальные единицы. Субъектами права частной собственности являются физические и негосударственные юридические лица.

Обе формы собственности равны, имеют одинаковое содержание, защищаются одинаково. Однако, государственная и частная собственность также существенно отличаются друг от друга:

	государственная собственность
	частная собственность

	Может иметь объектом любое имущество


	Некоторые виды имущества не могут быть объектом (изъятые из оборота)

	Может приобретаться всеми возможными способами. Ряд способов доступен только государству:

· национализация,

· конфискация,

· реквизиция,

налоги, пошлины и др. сборы
	Ряд способов приобретения не разрешен частным лицам

	Субъект сам себе устанавливает объем полномочий
	Объем полномочий устанавливается государством


2 Основания приобретения права собственности. Момент перехода права собственности. Прекращение права собственности

Возникновение права собственности законодательство связывает с определенными юридическими основаниями. В гражданском праве в зависимости от характера оснований различают первоначальные и производные способы приобретения права собственности. При первоначальных способах право собственности возникает впервые либо независимо от воли предшествующего собственника. При производных способах приобретения права собственности новый собственник получает свое право на вещь посредством волеизъявления предыдущего собственника данной вещи.

К первоначальным способам приобретения права собственности относятся:

· Спецификация (переработка) – изготовление движимой вещи путем переработки материалов, которые могут принадлежать производителю (в этом случае он становится собственником) или другому лицу (производитель становится собственником, если стоимость работы превышает стоимость материалов) (ст.221 ГК).

· Обращение в собственность общедоступных для сбора вещей – приобретение права собственности на собранные в лесах, водоемах или на другой территории ягоды, рыбу, другие общедоступные вещи или животных. Право собственности на соответствующие вещи приобретает лицо, осуществляющее их сбор или добычу, если сбор или добыча производились в соответствии с законодательством, общим разрешением, данным собственником, или в соответствии с местным обычаем (ст.222 ГК).

· Приобретение плодов (доходов) – собственник плодоносящей вещи становится и собственником ее плодов (приплод скота, сельскохозяйственные плоды), плоды могут быть юридическими (арендная плата) (ст.136 ГК).

· Приобретение бесхозяйных вещей – приобретение права собственности на вещи, не имеющие собственника или брошенные собственником (ст.226 ГК). Частные лица могут присвоить себе движимое имущество, государство присваивает и движимость и недвижимость.

Находка – предполагает наличие собственника. Право собственности за нашедшим признается по истечении определенного времени и при условии выполнения определенных действий (ст.228, 229 ГК).

Клад – собственник не может быть установлен. Поступает в собственность собственника земельного участка. В Республике Беларусь собственник земли и лицо, нашедшее клад, имеют равные доли в праве общей собственности на клад (ст.234 ГК).

· Приобретательная давность означает, что лицо, не являющееся собственником имущества, по истечении установленных законом сроков и при наличии определенных условий становится собственником этого имущества (ст.235 ГК).
Производные способы приобретения права собственности достаточно многочисленны. Они регулируются правовыми нормами, содержащимися в различных главах ГК и иных актах законодательства. К ним относят:

· отчуждение имущества в собственность другого лица на основании договора, раздел 4 ГК;

· переход права собственности на имущество реорганизованного юридического лица, §1 гл.4;

· переход имущества наследодателя в собственность наследников, раздел 6 ГК.

В случае приобретения права собственности на вещь по договору для участников такого договора важное значение имеет определение момента, с которого отчуждатель перестает быть собственником вещи, а покупатель становится собственником. Поскольку собственник, согласно ст.211 и 212 ГК, несет бремя содержания принадлежащего ему имущества и риск его случайной гибели, случайной порчи или повреждения, если иное не предусмотрено законодательством или договором.

Момент возникновения права собственности у приобретателя имущества по договору может определяться специальными нормами. К примеру, согласно ст.522 п.1 ГК переход права собственности на недвижимое имущество по договору продажи данного имущества подлежит государственной регистрации. В таком случае право собственности возникает у приобретателя с момента регистрации. Так, право собственности на предприятие возникает с момента государственной регистрации этого права, ст.535 ГК.

Для большинства договорных обязательств специальных правил не установлено, применяются правила ст.224 и 225 ГК: право собственности у приобретателя имущества по договору возникает с момента фактической передачи вещи. Передачей вещи признается вручение вещи приобретателю, а равно сдача перевозчику для отправки приобретателю или сдача в организацию связи для пересылки приобретателю вещей, отчужденных без обязательства доставки. Норма о возникновении права собственности у приобретателя диспозитивна, поскольку может быть изменена актами законодательства или сторонами договора.

Прекращение субъективного права собственности является следствием различных фактических обстоятельств. Все такие обстоятельства ст.236 ГК разделяет на 

1) основания, прекращающие право собственности на вещь либо по воле самого собственника, либо в результате исчезновения самой вещи (п.1 ст.236 ГК);

2) основания принудительного, вопреки воле собственника прекращения права собственности на имущество при передаче последнего в собственность других лиц (п.2 ст.236 ГК). Это возможно лишь по мотивам общественной необходимости при соблюдении условий и порядка, определенных законом.

3. Понятие и источники формирования имущества субъектов предпринимательской деятельности
Имущество субъекта предпринимательской деятельности мож​но определить как совокупность материальных и нематериальных благ, находящихся в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении субъекта, необходимых для достижения цели его деятельности.
Таким образом, в составе имущества субъекта предпринима​тельской деятельности выделяются материальные и нематери​альные элементы. К первым относятся здания, сооружения, зе​мельные участки, сырье, полуфабрикаты, готовая продукция, де​нежные средства, имущественные права и обязанности и т. д. Нематериальные элементы имущества составляют исключитель​ные права на результаты творческой деятельности (патентные, авторские права и т.д.), исключительные права в отношений средств индивидуализации субъекта предпринимательской деятельности и его продукции, работ, услуг (фирменное наименование, товарные знаки, знаки обслуживания т. д.), права, вытекающие из специального разрешения (лицензии), и т.д.
В частности, для целей бухгалтерского учета под имуществом понимаются принимаемые организацией к бухгалтерскому учету, недвижимые и движимые вещи (включая деньги и ценные бумаги), иное имущество, в том числе имущественные права на результаты интеллектуальной деятельности (п. 4 ст. 2 Закона Рес​публики Беларусь от 18 октября 1994 г. «О бухгалтерском учете и' отчетности» в редакции Закона Республики Беларусь от 25 июня; 2001 г. О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь «О бухгалтерском учете и отчетности»   (далее - Закон о бухгалтерском учете). Так, обязанности субъектов предприни​мательской деятельности перед другими лицами не включаются в состав имущества и являются в соответствии с п. 5 ст. 2 Закона о бухгалтерском учете отдельным объектом бухгалтерского учета.
Источниками формирования имущества субъектов предпри​нимательской деятельности являются:
-денежные и материальные взносы учредителей;
-доходы, полученные от реализации продукции, работ, услуг, а также от других видов хозяйственной деятельности;
- доходы от ценных бумаг;
- кредиты банков и других кредиторов;

- капитальные вложения и дотации из бюджета;
- иные источники, не запрещенные законодательными актами республики Беларусь.
Объем и содержание прав субъектов предпринимательской дея​тельности в отношении принадлежащего им имущества зависят от многих факторов, и в первую очередь от юридического титула, на ос​новании которого имущество принадлежит субъекту предпринимательской деятельности. Таким титулом является право собственности, пра​во хозяйственного ведения и право оперативного управления. Общие положения о вещных правах, к которым относятся и перечисленные, даются в ГК. Наша задача: рассмотреть порядок реализации этих прав при осуществлении предпринимательской деятельности.
Все коммерческие организации, за исключением унитарных предприятий, а также индивидуальных предпринимателей, явля​ются собственниками имущества, на базе которого они осуществ​ляют свою деятельность.
Содержание права собственности определяется в ст. 210 ГК. Собственнику принадлежат правомочия по владению, пользова​нию и распоряжению своим имуществом. Отличительным призна​ком указанных правомочий собственника является то, что он осу​ществляет их по своему усмотрению в рамках закона, но незави​симо от воли других лиц, в то время как субъект, являющийся но​сителем, например, права хозяйственного ведения осуществляет те же правомочия,, опираясь не только на закон, но и в пределах, установленных собственником имущества.
Собственник вправе по своему усмотрению совершать в отно​шении принадлежащего ему имущества любые действия, не про​тиворечащие законодательству, общественной пользе и безопас​ности, не наносящие вреда окружающей среде, историко-культурным ценностям и не ущемляющие права и защищаемых законом интересы других лиц, в том числе отчуждать свое имущество в собственность другим лицам, передавать им, оставаясь собствен​ником, права владения, пользования и распоряжения имуществом, отдавать имущество в залог и обременять его другими способа​ми, а также распоряжаться им иным образом (п. 2 ст. 210 ГК).

Право хозяйственного ведения и право оперативного управ​ления относятся к числу ограниченных (производных) вещных прав. О конкретных полномочиях носителей этих прав в отношении их имущества (унитарных предприятий) речь шла в § 5 гл. 4. Отме​тим лишь, что по ранее действовавшему законодательству перво​степенное значение придавалось делению имущества предприя​тия на основные и оборотные средства, в отношении которых ему принадлежали различные права. Сейчас это деление, и в первую очередь относительно организаций, которым имущество принад​лежит на праве хозяйственного ведения, утратило свое значение. Различие в правах организации по распоряжению имуществом проводится в зависимости от того, относится ли имущество к дви​жимому или недвижимому (п. 3 ст. 276 и п. 1 ст. 278 ГК).
Имущество субъекта предпринимательской деятельности, при​надлежащее ему на праве собственности, праве хозяйственного ведения или праве оперативного управления обособляется от имущества других лиц, в том числе учредителей (участников), и закрепляется на балансе. Состояние и движение имущества и обязательств субъектов предпринимательской деятельности от​ражается на счетах бухгалтерского учета. Для этого производится их оценка в денежном выражении. Существует несколько спосо​бов оценки имущества. В частности, ч. 2 ст. 11 Закона о бухгалтер​ском учете устанавливает, что оценка имущества, приобретенного за плату, осуществляется путем суммирования фактически произ​веденных расходов на его покупку; имущества, полученного без​возмездно, - по рыночной стоимости на дату его оприходования; имущества, изготовленного в самой организации, - по стоимости его изготовления.
Имущество субъектов предпринимательской деятельности, принадлежащее им на праве собственности, праве хозяйственно​го ведения или праве оперативного управления является основой самостоятельной имущественной ответственности.
Режимы собственности, хозяйственного ведения и оператив​ного управления составляют общий правовой режим имущества субъектов предпринимательской деятельности. Специальный правовой режим устанавливается в отношении отдельных видов имущества, имеющих специфические экономичес​кие и (или) юридические признаки, фондов, капиталов и резервов. Такой режим устанавливается для единообразного примене​ния правил налогообложения, формирования одинакового право​вого значения тех или иных категорий (уставный, резервный фонд и т. д.), единообразного ведения учета имущества, обязательств и хозяйственных операций субъектами предпринимательской дея​тельности.
Правовой режим нематериальных активов определен Поло​жением по бухгалтерскому учету основных средств. Для целей бухгалтерского учета нематериальными активами признаются пра​ва и затраты, связанные с созданием объектов интеллектуальной собственности и приобретением программного обеспечения, ис​пользуемых организацией в процессе производства или управле​ния (п.2 Положения по бухгалтерскому учету основных средств). Примерный перечень объектов нематериальных активов установ​лен п. 3 Положения по бухгалтерскому учету основных средств.
Нематериальные активы учитываются по первоначальной сто​имости, порядок определения которой установлен указанным по​ложением. Погашение первоначальной стоимости нематериаль​ных активов организации производится путем систематического начисления амортизации в соответствии с Положением о порядке начисления амортизации.
Оборотные средства, в отличие от основных, переносят свою стоимость на продукцию в одном производственном цикле. К ним относятся незавершенное строительство, долгосрочные и краткос​рочные финансовые вложения, запасы, малоценные и быстро изнашивыемые предметы, товары, готовая продукция, расходы бу​дущих периодов, денежные средства, дебиторская задолженность и прочие оборотные активы.
Собственный капитал коммерческой организации состоит из уставного фонда, резервного фонда, фондов накопления и потреб​ления и других средств.
Уставный фонд представляет собой зафиксированную в уч​редительных документах совокупность вкладов (долей, паев, ак​ций по номинальной стоимости) учредителей (участников) органи​зации.
Следует отметить, что термин «уставный фонд», употребляемый в ГК, является не совсем удачным. Этимология слова «уставный» указывает на уставные организации, в то время как ГК предусматри​вает возможность образования полных и коммандитных товариществ, имеющих в качестве учредительного документа учредительный до​говор. Слово фонд употребляется в ГК в значении организационно-правовой формы некоммерческой организации. Представляется бо​лее приемлемым в гражданском законодательстве, в том числе в ГК, использовать понятие уставный (складочный) капитал .

Уставный фонд определяет стоимость чистых активов органи​зации, которая должна быть равна или больше размера уставного фонда. Если по окончании второго и каждого последующего года стоимость чистых активов коммерческой организации окажется менее уставного фонда, такая организация обязана объявить и зарегистрировать в установленном порядке уменьшение своего уставного фонда. Резервный фонд создается в обязательном порядке в соот​ветствии с законодательством (например, ст. 111 Банковского ко​декса) или в добровольном порядке, т. е. в соответствии с учреди​тельными документами и учетной политикой организации.

Коммерческая организация имеет право создавать резервы сомнительных долгов. Сомнительный долг - это дебиторская задолженность организации, которая не погашена в установленные для ее погашения сроки и не обеспечена соответствующими гаран​тиями. Резерв сомнительных долгов создается на основе результа​тов проведенной в конце отчетного года инвентаризаций дебиторс​кой задолженности организации с отнесением суммы резерва на результаты хозяйственной деятельности. Резервы по сомнитель​ным долгам создаются главным бухгалтером без дополнительного распоряжения руководителя. Величина резерва определяется от​дельно по каждому сомнительному долгу в зависимости от финан​сового состояния (платежеспособности) должника и оценки веро​ятности погашения долга полностью или частично.
Амортизационный фонд формируется путем накопления включаемых в себестоимость реализованной продукции (работ, услуг) сумм начисленной амортизации с учетом индексации. Он является источником финансирования капитальных вложений про​изводственного назначения, жилищного строительства, приобре​тения и создания нематериальных активов (в том числе посред​ством выполнения научно-исследовательских, опытно-конструктор​ских и опытно-технологических работ).
Фонды накопления и потребления также относятся к фон​дам специального назначения. Они образуются за счет прибыли, остающейся в распоряжении организации в порядке, определенном учредительными документами. Фонд накопления является источником финансирования капитальных вложений как производ​ственного, так и непроизводственного назначения. Средства фон​да потребления направляются на осуществление мероприятий по социальному развитию и материальному поощрению коллектива организации и т. п.
Инновационный фонд является одним из источников финан​сирования капитальных вложений производственного назначения и жилищного строительства.
Средства целевого финансирования и поступлений фор​мируются за счет поступления средств из бюджета, внебюджет​ных, отраслевых и межотраслевых фондов специального назна​чения, от других организаций, физических лиц, а также в результате предоставления льгот по налогам и таможенным платежам. Дан​ные средства могут использоваться только по целевому назначе​нию и могут быть изъяты при выявлении фактов нарушения поря​дка их использования. Они направляются на финансирование ка​питальных вложений, научно-исследовательских работ, на покры​тие убытков и другие нужды. Из прибыли, остающейся в распоряжении организации, могут формироваться и другие фонды, что является элементом учет​ной политики организации.

Тема 5 Правовое регулирование бухгалтерского учёта, анализа хозяйственной деятельности
1. Субъекты, объекты и организация  бухгалтерского учёта. 

2. Порядок ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчётности.

3. Понятие, виды и сопутствующие  аудиту услуги. 

4. Договор об оказании  аудиторских услуг.

1 Субъекты, объекты и организация  бухгалтерского учёта. 
Согласно закону Республики Беларусь «О бухгалтерском учете и отчетности» под бухгалтерским учетом понимается  система непрерывного и сплошного документального отражения информации о хозяйственной деятельности организации методом двойной записи в денежном выражении на счетах бухгалтерского учета. 

Согласно указанному закону субъектами бухгалтерского учета являются:

· юридические лица;

· филиалы и представительства юридических лиц, в том числе представительства иностранных организаций;

· простые товарищества (участники договора о совместной деятельности);

· государственные органы, не являющиеся юридическими лицами. 

Действие закона «О бухгалтерском учете и отчетности» не распространяется на индивидуальных предпринимателей. Индивидуальные предприниматели ведут учет доходов и расходов в порядке, установленном налоговым законодательством Республики Беларусь. 

Объектами бухгалтерского учета являются хозяйственные операции, совершаемые субъектами бухгалтерского учета. Под хозяйственной операцией понимается действие или событие, вызывающее изменения в объеме, составе, размещении и использовании активов и (или) пассивов организации.

При этом под активами организации понимается имущество, в том числе имущественные права, исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности. Под обязательствами понимается задолженность организации, которая возникает в результате хозяйственных операций, совершенных до отчетной даты, и погашение которой приведет к уменьшению активов или увеличению капитала.

Следует отметить, что понятие «хозяйственная операция» не следует отождествлять с понятием «сделка». Понятие «хозяйственной операции» является более широким, чем понятие «сделки». Изменения в объеме, стоимости, составе размещении и использовании активов могут быть вызваны не только действиями организации, направленными на возникновение, изменение и прекращение гражданских прав и обязанностей (т.е. сделками), но и другими юридическими фактами. Например, выбытие имущества из владения организации в результате хищения не является результатом какой-либо сделки, но влечет изменения в стоимости и составе активов организации, то есть является хозяйственной операцией. Такое изменение в стоимости и составе активов организации также подлежит отражению в бухгалтерском учете, как если бы оно было вызвано отчуждением  имущества по возмездной сделке. 

Под организацией бухгалтерского учета понимается установленный законодательством порядок распределения обязанностей по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности субъектом бухгалтерского учета. 

Закон Республики Беларусь  «О бухгалтерском учете и отчетности» устанавливает три формы организации бухгалтерского учета:

· создание бухгалтерской службы в качестве структурного подразделения организации; 

· введение в штат организации специалиста-бухгалтера; 

· передача обязанностей, связанных с ведением бухгалтерского учета и составлением отчетности специализированной аудиторской организации или специалисту-бухгалтеру – индивидуальному предпринимателю на основании договора об оказании услуг по ведению учета и составлению отчетности. Заказчиком услуг по данному договору выступает организация-субъект бухгалтерского учета, а исполнителем – специализированная аудиторская организация или специалист, являющийся индивидуальным предпринимателем;

· ведение бухгалтерского учета руководителем организации. Организация бухгалтерского учета в данной форме допускается только для унитарных предприятий, основанных на частной форме собственности.  

Первые две формы организации бухгалтерского учета предполагают наличие в штате организации лица, осуществляющего руководство бухгалтерским учетом в данной организации.

Руководство бухгалтерским учетом в организации осуществляет главный бухгалтер, при отсутствии в штате должности главного бухгалтера – бухгалтер. 

Главный бухгалтер назначается на должность и освобождается от должности руководителем организации в соответствии с ее учредительными документами.

Главный бухгалтер, осуществляющий руководство бухгалтерским учетом в организации, подчиняется непосредственно руководителю организации.

В компетенцию главного бухгалтера входят:

· постановка и ведение бухгалтерского учета в организации; 

· формирование учетной политики организации; 

· составление и своевременное представление полной и достоверной бухгалтерской отчетности;

· контроль за движением активов и выполнением обязательств.

Указания и распоряжения главного бухгалтера в пределах его компетенции обязательны для всех структурных подразделений и работников организации.
Денежные и расчетные документы без подписи главного бухгалтера (лица, им уполномоченного) считаются недействительными и не должны приниматься к исполнению.
В случае возникновения разногласий между руководителем организации и главным бухгалтером по вопросам совершения отдельных хозяйственных операций документы по ним должны быть приняты к исполнению главным бухгалтером по письменному распоряжению руководителя этой организации, который несет всю полноту ответственности за последствия совершения таких операций. Прием и сдача дел при назначении на должность и освобождении от должности главного бухгалтера оформляются актом.

2  Порядок ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчётности 

Организация обязана непрерывно вести бухгалтерский учет с момента ее создания до реорганизации или ликвидации в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь.

Бухгалтерский учет активов, обязательств и хозяйственных операций ведется в белорусских рублях. Документирование активов, обязательств и хозяйственных операций, ведение регистров бухгалтерского учета и составление бухгалтерской отчетности осуществляются на русском или белорусском языке.

Активы, находящиеся в собственности (хозяйственном ведении, оперативном управлении) организации, учитываются обособленно от находящихся на бухгалтерском учете данной организации активов иных организаций и имущества физических лиц.

Все хозяйственные операции подлежат своевременной регистрации на счетах бухгалтерского учета.

В бухгалтерском учете организации раздельно учитываются текущие затраты на производство продукции, выполнение работ, оказание услуг и затраты, связанные с капитальными и финансовыми вложениями.

Хозяйственные операции фиксируются в бухгалтерском учете на дату их совершения и отражаются в бухгалтерской отчетности в тех периодах, к которым они относятся, независимо от времени проведения денежных или неденежных расчетов, связанных с этими операциями (допущение временной определенности хозяйственных операций). 

Хозяйственные операции фиксируются в бухгалтерском учете с применением способов и методов, составляющих учетную политику организации. Под учетной политикой организации понимается совокупность способов и методов ведения бухгалтерского учета, используемых ею.

Организации, руководствуясь нормативными правовыми актами по бухгалтерскому учету и отчетности, самостоятельно формируют свою учетную политику исходя из их структуры, отраслевых и иных особенностей хозяйственной деятельности.

Учетная политика организации должна быть отражена в следующей документации организации:

· описание принятых методов и способов ведения бухгалтерского учета; 

· план счетов бухгалтерского учета -  систематизированный перечень счетов, разработанный организацией на основе утвержденного актом законодательства типового плана счетов бухгалтерского учета, с учетом отраслевых и других особенностей хозяйственной деятельности; 

· применяемые организацией самостоятельно разработанные и утвержденные первичные учетные документы при отсутствии утвержденных в соответствии с законодательством типовых форм. Под первичным учетным документом понимается документ, подтверждающий факт совершения хозяйственной операции, составленный в момент ее совершения или непосредственно после ее совершения и предназначенный для отражения результата хозяйственной операции на счетах бухгалтерского учета; 

· применяемые организацией регистры бухгалтерского учета - документы, предназначенные для систематизации и накопления учетной информации, содержащейся в принятых к учету первичных учетных документах, в денежном и (или) количественном выражении;

· документы, регламентирующие движение первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета. Движение первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета включает в себя следующие операции с ними: а) принятие к исполнению (только для первичных документов); б) передача на хранение; в) предоставление лицам для осуществления внутреннего контроля и др. 

Закон Республики Беларусь «О бухгалтерском учете и отчетности» устанавливает требования к составлению первичных учетных документов, порядок их изъятия органами, имеющими соответствующие полномочия (органы прокуратуры, общие и хозяйственные суды, органы Комитета государственного контроля Республики Беларусь и др.)

Закон Республики Беларусь «О бухгалтерском учете и отчетности» устанавливает ряд требований к документам, составляющим бухгалтерскую отчетность организации.

Бухгалтерская отчетность – система показателей, содержащая информацию о результатах хозяйственной деятельности и финансовом положении организации;

Бухгалтерская отчетность организации должна давать достоверное и полное представление об имущественном и финансовом положении организации, а также о финансовых результатах ее деятельности.
Организация должна составлять бухгалтерскую отчетность за месяц, квартал и год нарастающим итогом с начала отчетного года, если иное не установлено законодательством Республики Беларусь. При этом месячная и квартальная бухгалтерская отчетность являются промежуточными.

При составлении бухгалтерской отчетности должны быть обеспечены:

· полнота отражения за отчетный период всех хозяйственных операций и результатов инвентаризации активов и обязательств; 

· тождество данных аналитического учета данным синтетического учета за отчетный период, а также показателей бухгалтерской отчетности данным синтетического и аналитического учета.

Несоблюдение этих условий рассматривается как неправильное составление бухгалтерской отчетности.

Бухгалтерская отчетность организаций (за исключением организаций, финансируемых из бюджета, а также некоммерческих организаций, не осуществляющих предпринимательскую деятельность и не имеющих, за исключением выбывших активов, оборотов по реализации товаров, выполнению работ, оказанию услуг) состоит из: бухгалтерского баланса; отчета о прибылях и убытках; отчета об изменении капитала; отчета о движении денежных средств; приложений, предусмотренных нормативными правовыми актами по бухгалтерскому учету и отчетности; пояснительной записки.

Организации, достоверность годовой бухгалтерской отчетности которых в соответствии с законодательными актами Республики Беларусь подлежит обязательному аудиту, прилагают к годовой бухгалтерской отчетности аудиторское заключение.

Состав промежуточной и консолидированной бухгалтерской отчетности определяется Министерством финансов Республики Беларусь (для Национального банка Республики Беларусь, банков – Национальным банком Республики Беларусь), республиканскими органами государственного управления, подчиненными Совету Министров Республики Беларусь, осуществляющими методологическое руководство бухгалтерским учетом и отчетностью организаций соответствующих отраслей экономики, если иное не установлено законодательством Республики Беларусь.

Бухгалтерская отчетность подписывается руководителем и главным бухгалтером организации. Бухгалтерская отчетность организаций, в которых бухгалтерский учет ведется организацией, оказывающей услуги по ведению бухгалтерского учета и отчетности, или специалистом-бухгалтером, являющимся индивидуальным предпринимателем, подписывается руководителем обслуживающей организации и (или) специалистом-бухгалтером, ведущим бухгалтерский учет.

3  Понятие, виды и  сопутствующие аудиту услуги.

Согласно закону Республики Беларусь «Об аудиторской деятельности» под аудиторской деятельностью (аудитом) понимается предпринимательская деятельность по независимой проверке бухгалтерского учета и бухгалтерской (финансовой) отчетности и других документов организаций, их обособленных подразделений, индивидуальных предпринимателей, а при необходимости и (или) по проверке их деятельности, которая должна отражаться в бухгалтерской (финансовой) отчетности, в целях выражения мнения о достоверности бухгалтерской (финансовой) отчетности и соответствии совершенных финансовых (хозяйственных) операций законодательству.

Субъектами аудиторской деятельности являются аудиторские организации – юридические лица и аудиторы – индивидуальные предприниматели. 

Аудиторская организация может быть создана в любой организационной правовой форме, предусмотренной для создания коммерческих организаций, за исключением ОАО. 

Для осуществления аудиторской деятельности необходимо получение лицензии, выдаваемой Министерством финансов Республики Беларусь. 

Субъект хозяйствования, чья бухгалтерская отчетность является объектом аудита, признается аудируемым лицом. 

Субъект, который заказал услуги по проведению аудита именуется заказчиком. 

Заказчик может совпадать с аудируемым лицом в одном лице, в том случае, если аудит был заказан самим проверяемым субъектом хозяйствования. Однако в том случае, если аудит был заказан учредителем (участником) или собственником имущества проверяемого субъекта хозяйствования заказчик и аудируемое лицо не совпадут в одном лице. 

Основной целью аудита является защита прав и законных интересов учредителей (участников) проверяемого субъекта хозяйствования. 

Как показывает судебная практика, экономическая несостоятельность субъекта хозяйствования может быть вызвана не только внешними факторами (неисполнением сделок, резкими колебаниями цен и т.п.), но и внутренними факторами, такими, как:

· неправомерные действия руководителя и бухгалтерской службы субъекта хозяйствования, направленные на осуществление хищений имущества организации; 

· заключение мнимых и притворных сделок с целью содействия другим субъектам хозяйствования в сокрытии их налоговой базы и т.п.

Эффективной мерой защиты прав и законных интересов учредителя организации в подобных ситуациях может являться только аудит. Налоговая проверка не может затрагивать всю документацию, на сновании которой составляется отчетность организации. 

Аудиторская деятельность (аудит) классифицируется на виды по нескольким основаниям. В зависимости от субъекта, осуществляющего аудит, он может быть внешним и внутренним. 

Внешний аудит – независимая форма аудита, осуществляемая специализированной аудиторской организацией либо аудитором – индивидуальным предпринимателем на основании договора об оказании аудиторских услуг;

Внутренний аудит – ведомственная или внутренняя форма контроля субъекта хозяйствования, осуществляемая уполномоченными структурными подразделениями (должностными лицами) проверяемого субъекта хозяйствования. Как правило, таким подразделением является ревизионная комиссия организации. Внутренний аудит не может рассматриваться как равнозначный внешнему аудиту. Однако в отдельных случаях, установленных актами Президента Республики Беларусь, организации, имеющие систему ведомственного или внутреннего контроля финансовой и хозяйственной деятельности (внутренний аудит), освобождаются от обязательных аудиторских проверок. 

В зависимости от наличия закрепленной законодательством обязанности по проведению аудита, он может быть обязательным и инициативным.

Инициативный аудит – аудит, проводимый по решению субъекта хозяйствования, его учредителей (участников) или собственника его имущества.

Обязательный аудит – аудит, проведение которого является обязанностью субъектов хозяйствования, возложенной на них законодательными актами.

Согласно указу Президента Республики Беларусь № 67 от 12 февраля 2004 г. «О совершенствовании государственного регулирования аудиторской деятельности» ежегодно проводится обязательный аудит достоверности годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности следующих категорий хозяйствующих субъектов:

· организаций, являющихся открытыми акционерными обществами; 

· банков, небанковских кредитно-финансовых организаций, бирж, коммерческих организаций с иностранными инвестициями, страховых организаций, а также страховых брокеров; 

· иных организаций и индивидуальных предпринимателей, у которых объем выручки от реализации товаров (выполнения работ, оказания услуг) за предыдущий отчетный год составляет более 600 тысяч евро. При этом не подлежат обязательному аудиту сельскохозяйственные производственные кооперативы и крестьянские (фермерские) хозяйства, имеющие вышеуказанный размер выручки. 

В случае проведения контролирующими органами налоговых проверок или проверок (ревизий) финансово-хозяйственной деятельности названных субъектов хозяйствования, эти субъекты освобождаются от обязательного аудита в части, проверенной данными органами. 

Расходы организаций и индивидуальных предпринимателей (заказчиков) на проведение обязательного аудита являются затратами на изготовление и реализацию продукции соответствующих субъектов хозяйствования. Расходы по проведению инициативного аудита не являются затратами и должны осуществляться за счет прибыли проверяемого субъекта хозяйствования. 

Наряду с аудитом субъекты аудиторской деятельности могут оказывать другие услуги, связанные с их профессиональной деятельностью, такие услуги именуются сопутствующими аудиту услугами. 

Сопутствующие аудиту услуги – это услуги, оказываемые субъектом аудиторской деятельности помимо и независимо от проведения аудита, с соблюдением требований законодательства, предъявляемых к соответствующим услугам.

В зависимости от возможности их совмещения с аудитом у субъекта хозяйствования, заказавшего их сопутствующие услуги подразделяются на:

· сопутствующие услуги, совместимые с проведением аудита у данного заказчика; 

· сопутствующие услуги, несовместимые с проведением аудита у данного заказчика.
К сопутствующим услугам, совместимым с проведением аудита у заказчика данных услуг, относятся:

· определение состава и оценка стоимости предприятия при заключении договора продажи предприятия либо совершении иных сделок, связанных с установлением, изменением или прекращением вещных прав, а также оценка стоимости иного имущества; 

· документальное подтверждение факта формирования уставного фонда;

· подтверждение в установленном порядке происхождения денежных средств учредителей (участников) страховой (перестраховочной) организации при формировании ее уставного фонда; 

· постановка бухгалтерского учета; 

· составление деклараций о доходах и имуществе; 

· анализ финансовой и хозяйственной деятельности; 

· консультирование по вопросам бухгалтерского учета и налогообложения; 

· оценка предпринимательских рисков; 

· разработка и анализ инвестиционных проектов;

· составление бизнес-планов; 

· проведение маркетинговых исследований.

К сопутствующим услугам, несовместимым с проведением аудита у заказчика данных услуг, относятся:

· ведение бухгалтерского учета заказчика; 

· восстановление бухгалтерского учета заказчика; 

· составление бухгалтерской (финансовой) отчетности заказчика.

Аудиторская организация не имеет права проводить аудит за период, в котором оказывала соответствующему заказчику несовместимые с аудитом сопутствующие услуги.

4 Договор об оказании аудиторских услуг

Проведение аудиторской проверки отчетности конкретного субъекта хозяйствования может осуществляться только на основании договора оказания аудиторских услуг. 

По договору оказания аудиторских услуг одна сторона – аудиторская организация (аудитор - индивидуальный предприниматель) обязуется оказать аудиторские услуги (провести аудит и (или) выполнить сопутствующие аудиту услуги) по заданию другой стороны – заказчика, а заказчик обязуется принять и оплатить эти услуги.

Заказчиками могут выступать аудируемые лица и иные лица в соответствии с законодательством.

Закон Республики Беларусь «Об аудиторской деятельности» содержит следующие основания, исключающие возможность заключения договора оказания аудиторских услуг между определенными аудиторскими организациями (индивидуальными предпринимателями) и определенными субъектами хозяйствования – заказчиками:

· аудитор – индивидуальный предприниматель, проводящий аудиторскую проверку субъекта хозяйствования – заказчика, является его учредителем (участником, собственником имущества), руководителем, бухгалтером или иным лицом, несущим ответственность за организацию и ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности проверяемого субъекта хозяйствования; 

· аудитор – индивидуальный предприниматель, проводящий аудиторскую проверку субъекта хозяйствования – заказчика, состоит в близком родстве или свойстве с учредителями (участниками, собственниками имущества) должностными лицами, бухгалтерами проверяемого субъекта; 

· руководитель, аудиторы и иные должностные лица аудиторской организации являются учредителями (участниками, собственниками имущества) проверяемого субъекта, а равно являются должностными лицами, бухгалтерами проверяемого субъекта; 

· руководитель, аудиторы и иные должностные лица аудиторской организации состоят в близком родстве или свойстве с учредителями (участниками, собственниками имущества) проверяемого субъекта, а равно являются должностными лицами, бухгалтерами проверяемого субъекта; 

· проверяемый субъект хозяйствования, является учредителем (участником, собственником имущества) аудиторской организации; 

· аудиторская организация является учредителем (участником, собственником имущества) проверяемого субъекта хозяйствования;

· проверяемый субъект является дочерней, зависимой организацией, а равно филиалом или представительством организации, учредителем которой является соответствующая аудиторская организация;

· учредителем, (участником, собственником имущества) аудиторской организации и проверяемого субъекта хозяйствования является одно третье лицо; 

·  оказание аудиторской организацией или аудитором – индивидуальным предпринимателем проверяемому субъекту хозяйствования услуг несовместимых с аудитом в том же отчетном периоде (услуг по восстановлению, ведению бухгалтерского учета). 

Договор оказания аудиторских услуг заключается в простой письменной форме и включает следующие существенные условия:

· предмет договора; 

· сроки выполнения аудиторских услуг; 

· стоимость оказываемых аудиторских услуг; 

· права и обязанности сторон; 

· ответственность сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных договором; 

· иные условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Предметом договора оказания аудиторских услуг являются услуги по проведению проверки достоверности бухгалтерской (финансовой отчетности) аудируемого лица. Следует отметить, что предмет договора может быть конкретизирован, посредством указания метода проведения заказываемой аудиторской проверки. 

Аудиторская проверка может проводиться сплошным или выборочным методом. Сплошной метод проведения аудиторской проверки предусматривает проверку всей документации заказчика, на основании которой составлялась отчетность субъекта хозяйствования – заказчика за проверяемый отчетный период. Выборочный метод проведения аудиторской проверки предусматривает проверку отдельных групп документов, на основании которых формировались отдельные показатели, отраженные в отчетности субъекта хозяйствования – заказчика.  

Стоимость оказания аудиторских услуг, в том числе и при проведении обязательного аудита определяется соглашением сторон и отражается в договоре. Стоимость аудиторской проверки, проводимой сплошным методом, в любом случае выше, чем стоимость проверки, проводимой выборочным методом. Размер вознаграждения аудиторской организации за проведение аудита не может быть поставлен в зависимость от выполнения каких бы то ни было требований заказчика о содержании выводов, которые могут быть сделаны в результате аудита и отражены в аудиторском заключении. 

На наш взгляд, значительную сложность представляет применение правовых норм, устанавливающих гражданско-правовую ответственность аудиторской организации перед заказчиком за неисполнение (ненадлежащее исполнение обязательств) по договору оказания аудиторских услуг. 

Аудиторская организация может нанести ущерб заказчику, разгласив сведения, составляющие его коммерческую тайну, рекомендациями по изменению данных отчетности, в действительности, являющимися ошибочными и др. 

В таких случаях определение размера убытков, причиненных аудиторской организацией заказчику, не представляет значительной сложности, чего нельзя сказать о доказывании размера убытков. 

Иная ситуация имеет место при определении размера убытков, причиненных заказчику невыявлением аудиторской организацией нарушений законодательства проверяемым субъектом, которые могли бы быть выявлены при надлежащем оказании услуг по проверке отчетности проверяемого субъекта. 

Мнение о том, что в таком случае аудиторская организация обязана возместить заказчику в качестве убытков всю сумму административных штрафов, взысканных с проверяемого субъекта за невыявленные аудиторской организацией нарушения законодательства является ошибочным: согласно закону Республики Беларусь «Об аудиторской деятельности» аудиторская проверка не освобождает субъект хозяйствования от ответственности за нарушение порядка осуществления хозяйственной деятельности, несоответствие представляемой бухгалтерской (финансовой) отчетности актам законодательства. Таким образом, по общему правилу, между невыявлением аудиторской организацией нарушений законодательства и штрафами за их совершение, взысканными с аудируемого лица государственными органами, нет причинно-следственной связи – необходимого элементом состава гражданского правонарушения. Поэтому возмещение аудиторской организацией в качестве убытков сумм штрафов, взысканных с проверяемого субъекта, только на том основании, что аудиторская организация не выявила правонарушения, за которые были применены данные штрафы, противоречит нормам гражданского законодательства. 

Причинно-следственная связь между фактом взыскания административного штрафа  и фактом невыявления аудиторской организацией правонарушения, за которое был применен данный штраф, будет установлена в том случае, если заказчик докажет, что своевременное выявление аудиторской организацией данного нарушения позволило бы проверяемому субъекту хозяйствования избежать применения административного штрафа. В таком случае сумма административного штрафа, взысканного с аудируемого лица, может быть взыскана в качестве убытков с аудиторской организации, не выявившей соответствующее нарушение. 

Таким образом, чтобы взысканные с аудируемого лица штрафы стали убытками заказчика, причиненными ненадлежащим исполнением аудиторской организацией своих обязательств по договору, необходимо установление возможности освобождения заказчика от административной ответственности при своевременном выявлении соответствующего нарушения. При этом определяющее значение имеют формулировки составов административных правонарушений, содержащихся в Кодексе Республики Беларусь 2003 г. «Об административных правонарушениях». Если из норм данного Кодекса вытекает, что устранение или прекращение длящегося (продолжаемого) правонарушения до его выявления уполномоченным государственным органом освобождает субъект хозяйствования от ответственности за его совершение, следует сделать вывод о том, что своевременное выявление аудиторской организацией данного нарушения позволило бы аудируемому лицу устранить или прекратить правонарушение. 

Примером такого нарушения является состав, предусмотренный статьей 13.6 вышеуказанного Кодекса – неуплата налогов. Если налоги будут уплачены с нарушением сроков их уплаты, но до даты назначения налоговой проверки, в ходе которой могла бы быть выявлена неуплата данных налогов, плательщик освобождается от ответственности за данное правонарушение. Выявление аудиторской организацией этого правонарушения до даты назначения налоговой проверки могло бы позволить плательщику устранить нарушение и не понести административной ответственности. Если аудиторская организация не выявила данное нарушение в ходе аудиторской проверки, причинно-следственная связь между невыявлением неуплаты налогов и штрафом, взысканным с аудируемого лица за неуплату, будет иметь место. А сумма штрафа будет являться убытками заказчика, подлежащими возмещению со стороны аудиторской организации. 

Тема 6 Правовое регулирование экономической несостоятельности (банкротства).

Контрольные вопросы

Рекомендуемая литература

1) Гражданский кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республики Беларусь, 7 декабря 1998 г. №218-З: (в ред. 30 декабря 2015 г. № 343-З) / Национальный правовой Интернет-портал Республики Беларусь, 2016. − 2/2343.

Тема 7 Правовое регулирование приватизации государственной собственности.

1 Понятие приватизации государственной собственности. Основные принципы проведения приватизации. 

2 Объекты и субъекты приватизации.

3 Формы и способы приватизации. Порядок приватизации. 

1 Понятие приватизации государственной собственности. Основные принципы проведения приватизации

Одним из направлений изменения экономического уклада общества и реформирования экономики  является ее разгосударствление, т.е. процесс формирования экономики, основанной на использовании нескольких форм собственности при одновременном освобождении субъектов хозяйствования от прямого вмешательства государства в хозяйственную деятельность. Наиболее важными условиями перехода к социально ориентированной рыночной экономике является разгосударствление и приватизация государственной собственности.

В соответствии с Конституцией Республики Беларусь в настоящее время в республике имеют место две формы собственности: государственная (коммунальная и республиканская) и частная. 

Государственная собственность как экономическая категория означает принадлежность имущества народу в лице избранных им представительных органов государственной власти. Реализация государством правомочий собственника обладает особенностями, обусловленными спецификой участия государства в гражданском обороте. В большинстве случаев такие правомочия реализуются им через законодательную деятельность государственных органов, в процессе которой они устанавливают порядок приобретения, использования и отчуждения государственного имущества. Вместе с этим государственные органы в пределах своей компетенции обладают правомочиями по созданию государственных юридических лиц, их реорганизации и ликвидации, наделению их имуществом с правами самостоятельного хозяйствования.

Однако, как продемонстрировал опыт недавней истории, часто государство не может эффективно использовать определенное имущество либо обеспечить его сохранность. В таких случаях, чтобы избежать негативных последствий неэффективного управления и пользования собственностью, осуществляется разгосударствление имущества -  передача от государства физическим и юридическим лицам частично либо полностью (в том числе посредством приватизации) функции непосредственного управления хозяйствующими субъектами. В отличие от разгосударствления, приватизация – это приобретение физическими и юридическими лицами права собственности на объекты, принадлежащие государству. 

Таким образом, в результате разгосударствления, в отличие от приватизации, не происходит смены собственника, поскольку государство дает физическим и юридическим лицам только право на участие в управлении субъектами хозяйствования.

В результате приватизации государство полностью или частично утрачивает права владения, пользования и распоряжения государственной собственностью, а государственные органы утрачивают права непосредственного управления ею.

Правовые основы приватизации определяются Законом Республики Беларусь «О приватизации государственной собственности и преобразовании государственных унитарных предприятий в ОАО».

2 Объекты и субъекты приватизации

В качестве объектов приватизации он называет: государственные предприятия, учреждения, организации, структурные единицы объединений и структурные подразделения предприятий и  государственное имущество, доли (паи, акции), принадлежащие Республике Беларусь и административно-территориальным единицам в имуществе субъектов хозяйствования.

В соответствии  с Законом Республики Беларусь от 15 июля 2010 г. № 169-З "Об объектах, находящихся только в собственности государства, и видах деятельности, на осуществление которых распространяется исключительное право государства» к объектам, находящимся только в собственности государства, относятся:

Субъекты приватизации – это субъекты права, имеющие право производить отчуждение и приобретать приватизируемое имущество, а также иным образом влиять на правоотношения, складывающие в процессе приватизации.

Субъектами приватизации, т.е. лицами, которые вправе приобретать государственную собственность в процессе приватизации
Все субъекты приватизации можно разделить на 2 группы: 

1) Продавцы государственного имущества – это специализированное учреждение и назначенные им субъекты, осуществляющие продажу переданных им органом по управлению государственным имуществом объектов приватизации.

· органы приватизации – республиканский орган государственного управления по управлению государственным имуществом, его территориальные органы, местные исполнительные и распорядительные органы, выступающие при приватизации и преобразовании государственных унитарных предприятий в открытые акционерные общества от имени Республики Беларусь или административно-территориальных единиц как собственников государственного имущества. По решению Президента Республики Беларусь отдельные полномочия органов приватизации могут осуществляться иными государственными органами (организациями).

2) Покупателями приватизируемого имущества могут быть:

· физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, 

· иностранные граждане и лица без гражданства,

· юридические лица Республики Беларусь, за исключением государственных организаций и хозяйственных обществ, в уставных фондах которых количество акций (размер доли), принадлежащих Республике Беларусь и (или) ее административно-территориальным единицам, превышает 50 процентов, 

· иностранные государства и их административно-территориальные единицы, 

· международные организации, 

· иностранные юридические лица, 

· иностранные организации, не являющиеся юридическими лицами;

Органы приватизации:

1) реализуют единую государственную политику в области приватизации;

2) осуществляют организацию приватизации;

3) привлекают в соответствии с актами законодательства специалистов для выполнения работ по приватизации;

4) создают комиссии по приватизации;

5) готовят проекты решений о приватизации в соответствии с актами законодательства;

6) принимают решения о преобразовании государственных унитарных предприятий в открытые акционерные общества в соответствии с актами законодательства;

7) готовят предложения о способе и условиях продажи объектов приватизации;

8) выступают учредителями открытых акционерных обществ, создаваемых в процессе преобразования государственных унитарных предприятий;

9) организуют проведение аукционов (конкурсов) по продаже объектов приватизации и конкурсов по передаче акций открытых акционерных обществ в доверительное управление с правом выкупа части этих акций по результатам доверительного управления;

10) создают комиссии по проведению аукционов (конкурсов) по продаже объектов приватизации и комиссии по проведению конкурсов по передаче акций открытых акционерных обществ в доверительное управление с правом выкупа части этих акций по результатам доверительного управления;

11) подают исковые заявления по спорам, возникающим по договорам по приватизации, в том числе об установлении фактов ничтожности сделок по приватизации и о применении последствий недействительности таких сделок;

12) осуществляют иные полномочия.

Указом от 25 мая 2010 г. № 273  ГУ «Национальное агентство инвестиций и приватизации» делегировано выполнение следующих полномочий органов приватизации по отдельным объектам приватизации:
· привлечение в соответствии с актами законодательства специалистов, в том числе финансовых консультантов  для выполнения работ по приватизации;
· участие в подготовке проектов решений о приватизации акций (долей в уставных фондах), находящихся в собственности Республики Беларусь или ее административно-территориальных единиц, в соответствии с актами законодательства;
· подготовка предложений о способе и условиях продажи объектов приватизации;
· создание комиссии по проведению аукционов (конкурсов) по продаже объектов приватизации;
· организация проведения аукционов (конкурсов) по продаже объектов приватизации;
· выполнение по решению Президента Республики Беларусь иных полномочий органов приватизации в отношении отдельных объектов приватизации.
В настоящий момент Агентство выполняет полномочия органов приватизации в отношении 8 открытых акционерных обществ (перечень утвержден постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 26 августа 2011 г. № 1139). 22 декабря 2010 года Министерством экономики и Международным банком реконструкции и развития (группа Всемирного банка) подписано Грантовое соглашение (проект международной технической помощи № 2/11/000466 от 28 апреля 2011 г.). В соответствии с ним для поддержки проекта приватизации, реализуемого Агентством, выделяется финансирование из Трастового фонда Министерства финансов Австрии в размере 3,6 млн. долл. в течение пяти лет. Проект осуществляется при поддержке Всемирного банка.
Особенностью проекта приватизации, реализуемого Агентством, является индивидуальный подход к каждому предприятию, что соответствует современной мировой практике

Вопрос 3 Формы и способы приватизации. Порядок приватизации 

В соответствии с законодательством РБ приватизация осуществляется на принципах сочетания возмездного и безвозмездного способов приватизации и дифференциации ее методов, форм и процедур.

Форма приватизации – это организация процесса приватизации. 

Планы приватизации и планы преобразования государственных унитарных предприятий в открытые акционерные общества формируются на трехлетний период.

План приватизации должен содержать перечень государственных унитарных предприятий, имущественные комплексы которых подлежат приватизации, перечень хозяйственных обществ, акции (доли в уставных фондах) которых подлежат приватизации, предполагаемые сроки их приватизации.

План преобразования государственных унитарных предприятий в открытые акционерные общества должен содержать перечень государственных унитарных предприятий, подлежащих преобразованию в открытые акционерные общества, предполагаемые сроки их преобразования.

Планы приватизации и планы преобразования государственных унитарных предприятий в открытые акционерные общества утверждаются:

по объектам приватизации, находящимся в собственности Республики Беларусь, и по республиканским унитарным предприятиям – Советом Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь;

по объектам приватизации, находящимся в собственности административно-территориальных единиц, и по коммунальным унитарным предприятиям – соответствующими местными исполнительными и распорядительными органами в порядке, определенном местными Советами депутатов
Информационное сообщение о проведении аукциона (конкурса) по продаже объекта приватизации, а также конкурса по передаче акций открытых акционерных обществ в доверительное управление с правом выкупа части этих акций по результатам доверительного управления должно быть опубликовано не менее чем за 30 дней до дня проведения аукциона (конкурса) в отношении объектов приватизации, находящихся в собственности:

Республики Беларусь, – в печатных средствах массовой информации, определенных Советом Министров Республики Беларусь;

административно-территориальных единиц, – в печатных средствах массовой информации, определенных областными и Минским городским исполнительными комитетами.

Для приватизации предприятия как имущественного комплекса путем его продажи на аукционе (по конкурсу) орган приватизации создает комиссию по приватизации, которая:

· определяет состав подлежащего приватизации предприятия как имущественного комплекса;

· выявляет дебиторов и кредиторов государственного унитарного предприятия;

· готовит предложения по дальнейшему использованию объектов социального назначения, объектов, составляющих исключительную собственность государства, объектов, находящихся только в собственности государства, и жилых помещений государственного жилищного фонда;

· определяет оценочную стоимость предприятия как имущественного комплекса;

· составляет заключение о начальной цене продажи, условиях продажи (в случае продажи по конкурсу) предприятия как имущественного комплекса;

· организует выполнение других работ, связанных с приватизацией предприятия как имущественного комплекса.

Орган приватизации готовит проект решения о приватизации. Состав подлежащего приватизации предприятия как имущественного комплекса определяется на основании баланса с учетом инвентаризации имущества и обязательств государственного унитарного предприятия.

В состав подлежащего приватизации предприятия как имущественного комплекса не включаются объекты, составляющие исключительную собственность государства, объекты, находящиеся только в собственности государства.

Решения о приватизации принимаются по объектам приватизации, находящимся в собственности:

Республики Беларусь, – Президентом Республики Беларусь или уполномоченным им государственным органом;

административно-территориальных единиц, – в порядке, определенном соответствующими местными Советами депутатов. В случаях, установленных законодательными актами, решения о приватизации принимаются по согласованию с Президентом Республики Беларусь.

Продажа объектов приватизации осуществляется на открытых аукционах (конкурсах) только за денежные средства.

Участвовать в аукционах (конкурсах) по продаже объектов приватизации имеют право субъекты приватизации. Орган приватизации устанавливает размер задатка (не более 10 процентов от начальной цены продажи объекта приватизации), принимает заявления на участие в аукционе (конкурсе), создает комиссию по проведению аукциона (конкурса) по продаже объектов приватизации. Комиссия по проведению аукциона (конкурса) по продаже объектов приватизации определяет участника, выигравшего торги, и оформляет протокол о результатах аукциона (конкурса) по продаже объекта приватизации (далее – протокол). Продажа акций (долей в уставных фондах) и предприятий как имущественных комплексов на аукционе осуществляется, когда от покупателя не требуется выполнения каких-либо условий.

Продажа акций (долей в уставных фондах) осуществляется по конкурсу, когда от покупателя требуется выполнение определенных условий, устанавливаемых в решении о приватизации.

В решении о приватизации предприятий как имущественных комплексов путем продажи по конкурсу могут быть определены следующие условия:

· объемы, сроки и направления вложения инвестиций;

· сохранение и (или) создание определенного количества рабочих мест в течение определенного срока;

· переподготовка и (или) повышение квалификации работников;

· сохранение в течение определенного срока ассортимента производимых товаров (видов выполняемых работ, оказываемых услуг);

· сохранение в течение определенного срока профиля деятельности государственного унитарного предприятия;

· другие условия.

В решении о приватизации путем продажи акций (долей в уставных фондах) по конкурсу могут быть определены следующие условия:

· объемы, сроки и направления вложения инвестиций;

· сохранение и (или) создание определенного количества рабочих мест в течение определенного срока;

· сохранение в течение определенного срока профиля деятельности хозяйственного общества;

· сохранение и финансирование в течение определенного срока объектов социального назначения, находящихся у хозяйственного общества в собственности или по договору безвозмездного пользования;

· другие условия.

Продажа объектов приватизации, в том числе продажа акций открытых акционерных обществ по результатам доверительного управления, осуществляется на основании заключенного между органом приватизации и субъектом приватизации договора купли-продажи.

В договоре купли-продажи объекта приватизации определяются:

· объект приватизации, цена, порядок и сроки оплаты, срок передачи объекта приватизации субъекту приватизации, ответственность за невыполнение условий договора купли-продажи;

· сроки обращения покупателя за государственной регистрацией договора купли-продажи и перехода права собственности на предприятие как имущественный комплекс (при приватизации предприятий как имущественных комплексов);

· другие условия, а также устанавливаемые по соглашению сторон.

Предприятие как имущественный комплекс передается покупателю после государственной регистрации договора купли-продажи по передаточному акту. Государственная регистрация перехода права собственности на предприятие как имущественный комплекс осуществляется после полной оплаты покупателем объекта приватизации в соответствии с договором купли-продажи. Право собственности на предприятие как имущественный комплекс переходит к покупателю с момента государственной регистрации перехода права собственности.

Право собственности на приобретаемые акции (доли в уставных фондах) переходит к покупателю в порядке, установленном актами законодательства и договором купли-продажи.

Тема 8 Хозяйственный договор

1 Понятие хозяйственного договора и его виды.

2 Содержание и форма хозяйственного договора.

3 Порядок заключения, изменения и расторжения  хозяйственного договора.

1 Понятие хозяйственного договора и его виды 

Хозяйственный дого​вор представляет собой разновидность гражданско-правового договора. Поэтому такие договоры подчиняются действию норм Граждан​ского кодекса Республики Беларусь (далее – ГК РБ) о договорах. 

К числу особенностей этой разновидности договоров следует отнести его субъектный состав. Сторонами в этом договоре являются коммерческие организации в различных организационно-правовых формах, некоммерческие организации, осуществляющие предпринимательскую деятельность в пределах прав, предоставленных законодательством или учредительными документами, индивидуальные предприниматели. Целью этой группы договоров является удовлетворе​ние хозяйственных потребностей. 

В соответствии со ст. 390 ГК РБ договором признается соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей.

Практически вся предпринимательская деятельность основана на заключении и исполнении различных договоров, предусмотренных законодательством, а также хотя и не предусмотренных законодатель​ством, но не противоречащих ему. Договор в рыночных отношениях имеет большое значение и является основным регулятором взаимоот​ношений между равными субъектами предпринимательской деятель​ности. 

Заключение хозяйственных договоров осуществляется в соответ​ствии с установленными принципами, выражающими сущность пред​принимательской деятельности, осуществляемой субъектами хозяй​ствования на территории Республики Беларусь. К указанным прин​ципам относятся:

- принцип равенства участников хозяйственных правоотношений;

- принцип свободы договора;

- принцип диспозитивности;

- принцип добросовестности и разумности участников хозяйственных правоотношений.

Принцип равенства участников хозяйственных правоотношений указывает на то, что, по общему правилу, стороны при заключении хозяйственного договора равны между собой, обладают в полном объеме правоспособностью и дееспособностью. 

В соответствии принцип свободы договора субъекты хозяйственной деятельности са​мостоятельно определяют, с кем им заключать хозяйственный договор, ког​да его заключать, какой договор заключать, а также самостоятельно опреде​ляют целесообразность заключения того или иного хозяйственного догово​ра, и в случае, если им предлагают заключить договор на невыгодных эконо​мических условиях, вправе отказаться от его заключения. 

Стороны при заключении договора также руководствуются принципом диспозитивности, который позволяет им выбирать один вариант поведения из нескольких предусмотренных законодатель​ством, однако при этом субъекты хозяйственной деятельности не должны нарушать императивных предписаний, если таковые применяют​ся к заключаемому субъектами договору. В соответствии с принципом диспозитивности стороны также вправе самостоятельно решать, обращать​ся им в суд или нет в случае нарушения другой стороной договорных обязательств.

В соответствии с принципом добросовестности и разумности участников хозяйствен​ных правоотношений субъекты при заключении хозяйственного дого​вора должны определять разумные сроки его исполнения, учитывая при этом возможности и потребности друг друга, добросовестно ис​полнять взятые на себя по договору обязательства. Стороны при заключении хозяйственного до​говора вправе рассчитывать на добросовестное и правомерное по​ведение своих контрагентов.

Виды договоров.

В процессе осуществления хозяйственной деятельности субъекты хозяйствования могут заключать различные виды договоров.

Исходя из предмета хозяйственных договоров, их можно разделить на три группы:

– договоры, направленные на передачу имущества (договор купли-продажи; договор аренды; договор мены и т. д.);

– договоры, направленные на выполнение работ (договор подряда; договор на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ и т. д.);

– договоры, направленные на оказание услуг (договор перевозки; договор транспортной экспедиции; договор поручения; договор комиссии и т. д.).

По моменту заключения договоры делятся на консенсуальные и реаль​ные.

Консенсуальные договоры - это договоры, которые считаются заклю​ченными с момента, когда стороны договорились по всем его существен​ным условиям и облекли их в требуемую в надлежащих случаях форму (п. 1 ст. 402 ГК РБ). Большинство договоров являются консенсуальными (договор купли-продажи, поставки, строительного подряда и т. д.).

Реальными называются договоры, для заключения которых недостаточно достижения соглашения, необходима и передача вещи (имущества). К та​ким договорам относятся договоры займа и др. 

ГК РБ  выделяет такие виды договоров, как публичный договор, договор присоединения и предварительный договор.

Публичным признается договор, в силу которого коммерческая органи​зация обязана продавать товары, выполнять работы или оказывать услуги свойственные ее характеру деятельности, каждому, кто к ней обратиться (розничная торговля, услуги связи и т. п.).

Договором присоединения признается договор, условия которого опре​делены одной из сторон в формулярах и иных стандартных формах. При заключении такого договора вторая сторона вынуждена полностью принимать предложенные ей условия (договор энергоснабжения). 

Что же касается предварительного договора, то содержанием его явля​ется обязательство сторон заключить в будущем договор (основной) на условиях, согласованных в предварительном договоре. Стороны согласо​вывают и срок, в который будет заключен предварительный договор, а ес​ли такой срок не согласован, основной договор подлежит заключению в течение года с момента заключения предварительного договора.

2 Содержание и форма хозяйственного договора

Исполнению договора предшествует его заключение по установленным законодательством правилам. 

Договор считается заключенным, если между сторонами в требуемой форме достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.

Под формой хозяйственного договора следует понимать способ выражения воли участников хозяйственных правоотношений во вне, что делает ее доступной для восприятия третьих лиц. В соответствии со ст. 404 ГК договор может быть заключен в любой форме, предусмотренной для совершения сделок, если законодательством для договоров данного вида не установлена определенная форма.

Так, в соответствии со ст. 162 ГК сделки юридиче​ских лиц между собой и с гражданами должны совершаться в простой письменной форме, за исключением сделок, требующих нотариального удостоверения.

Нарушение простой письменной формы сделок может влечь разные последствия: 1) лишает стороны права в случае спора ссылаться в под​тверждение сделки и ее условий на свидетельские показания, но не лиша​ет их права приводить письменные и другие доказательства, не являю​щиеся свидетельскими показаниями, и 2) влечет недействительность сделки, если такое последствие прямо предусмотрено законодательными актами или соглашением сторон. Так, пункт 3 ст. 163 ГК устанавливает, что несоблюдение простой письменной формы внешнеэкономической сделки влечет ее недействительность.

Нотариальное удостоверение сделок обязательно в случаях, указанных в законодательных актах, а также предусмотренных соглашением сторон, хотя бы по законодательству для сделок данного вида эта форма не требовалась. Несоблюдение нотариальной формы сделка считается ничтожной, т. е. она недействительна уже в момент ее заключения, независимо от того, признана ли она недействи​тельной судом либо такого признания через суд не было. 

Государственная регистрация сделок должна осуществляться в случаях, когда такая регистрация предусмотрена законодательными актами. Так, в соот​ветствии со ст. 165 ГК сделки с землей и другим недвижимым имуществом подлежат государственной регистрации в специально уполномоченных на то органах.

По общему правилу, договор в письменной форме составляется в виде одного документа на бумажном носителе, на котором фикси​руется ряд необходимых для совершения сделки сведений.

Права и обязанности сторон, определенные в условиях дого​вора, составляют его содержание. Содержание договора, как правило, определя​ется волей сторон в соответствии с действующими норматив​ными правовыми актами. Эти нормативные правовые акты состоят из императивных (обязательных к исполнению норм) и диспозитивных (дающих возможность сторонам предусмат​ривать иное решение вопроса). Однако в некоторых случаях компетентными орга​нами устанавливаются формы договоров, обязательные для сторон. К их числу относятся типовые договоры (например, типовой договор безвозмездного пользо​вания имуществом относящимся к республиканской собственности).

Однако договор будет признан действительным только в том случае, если в нем будут отражены все существенные условия договоров данного вида. Существенными являются условия, которые законодательством признаются необходимыми и достаточными для заключения догово​ра. Во-первых, существенными являются условия о предмете договора, личных договоров разные и предметы договора. Так, нельзя заключить договор аренды, если между арендодателем и арендатором не достигнуто соглашение о том, что будет сдано в аренду в соответствии с данным договором. Во-вторых, к существенным относятся те пункты договора, которые признаны такими по законодательству для данного вида договора. Например, в качестве обязательных условий договора поставки являются точное наименование, количество, а в необходимых случаях ассортимент продукции, сроки, порядок поставки, качество, комплектность, цена и др. В-третьих, существенными признаются пункты, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение. 

3 Порядок заключения, изменения и расторжения  хозяйственного договора
Порядок заключения договора регулируется ст. 402-419 ГК, в соответствии с которыми договор заключается путем направления предложения заключить договор одной стороной и принятия направленного предложения другой стороной. Предложение заключить договор называется офертой, а лицо, его на​правившее, оферентом. Принятие предложения называется акцептом, а лицо, его принявшее, акцептантом.

Оферта – адресованное одному или нескольким конкретным ли​цам предложение, достаточно определенно выражающее намерение направившего ее лица заключить договор и содержащее все суще​ственные условия договора. 

Акцепт – ответ лица, которому адресована оферта, о ее полном и безоговорочном принятии или совершение указанным лицом дей​ствий, направленных на выполнение условий договора, указанных в оферте, которое допускается в случае, если иное не установлено законодательством или не указано в оферте. 

Акцепт должен быть направлен оференту в срок, указанный в оферте или в законодательстве, а если такой срок не ука​зан, то в нормально разумный для ответа срок. В данном случае необходи​мо учитывать следующие обстоятельства: способ отправления оферты и акцепта, расстояние между контрагентами, а также необходимое для озна​комление с офертой время.

Если акцептант в принципе согласен заключить договор, но на иных, чем указано в оферте, условиях, он высылает свое предложе​ние контрагенту и становится оферентом, а бывший оферент – ак​цептантом. Стороны могут меняться местами до тех пор, пока не придут к соглашению и не заключат договор или пока одна из сто​рон не откажется от ведения переговоров в силу недостижения со​глашения между сторонами.

Законодательством допускается заключение хозяйственных дого​воров путем обмена документами посредством почтовой, телеграф​ной, телетайпной, электронной и иной связи, позволяющей достовер​но установить, что полученный документ исходит от надлежащей сто​роны по договору. 

Однако, законодательством могут быть предусмотрены случаи, когда договор может быть заключен только путем составления одного документа, под​писанного сторонами.

 Таким образом, договор считается заключенным, если между сторонами в требуемой в подлежащих случаях форме достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора. Договор признается заключенным в момент получения лицом, направившим оферту, ее акцепта. Если в соответствии с законодательством для заключения договора необходима также передача имущества, договор считается заключенным с момента передачи соответствующего имущества. Договор, подлежащий государственной регистрации, считается заключенным с момента его регистрации, а при необходимости нотариального удостоверения и регистрации – с момента регистрации договора, если иное не предусмотрено законодательными актами.

Ст. 415 ГК предусмотрен порядок заключения договоров в том случае, когда их заключение в соответствии с гражданским или иным законо​дательством является обязательным. Необходимость установления более жестких правил для заключения обязательных договоров вызвана тем, что указанные договоры должны быть заключены независимо от желания сторон, что вызвано государственной необходимостью, в связи с чем процесс заключения таких договоров в определенной степени лишен диспозитивности (договор контрактации, договор поставки для государственных нужд, договор на энергоснабжение и т.п.). Договоры могут также заключаться на торгах, порядок проведения которых регулируется ст. 417-419 ГК.

Изменение и расторжение договора

По общему правилу изменение и расторжение договора осуществляется по соглашению сторон. Однако из этого правила ГК и иные акты зако​нодательства предусматривают исключения, устанавливая, в частности, случаи изменения и расторжения договора судом по требованию одной стороны. 

ГК РБ устанавливает, что по требованию одной из сторон договор может быть изменен или расторгнут по решению суда в следующих случаях.

Во-первых, при существенном нарушении договора другой стороной, причем существенным признается нарушение, влекущее для другой сто​роны такой ущерб, в результате которого она в значительной степени ли​шается того, на что была вправе рассчитывать при заключении договора. Так, к существенным нарушениям требований к качеству проданного то​вара ГК относит обнаружение неустранимых недостат​ков, недостатков, которые не могут быть устранены без несоразмерных расходов или затрат времени или выявляются неоднократно либо прояв​ляются вновь после их устранения, и других подобных недостатков. Су​щественным нарушением также признается неоднократное нарушение сроков поставки товаров и т. д.

Во-вторых, одностороннее расторжение или изменение договора в су​дебном порядке возможно в иных случаях, предусмотренных ГК и иными актами законодательства или договором. 

Так, в соответствии со ст. 421 ГК изменение или расторжение договора в одностороннем порядке возможно в связи с существенным изменением обстоятельств, из которых стороны исходили при заключении договоров. Изменение обстоятельств признается существенным, если они измени​лись настолько, что если бы стороны могли это разумно предвидеть, до​говор вообще не был бы ими заключен или был бы заключен на значи​тельно отличающихся условиях.

Важным является тот факт, что суд по требованию любой из сторон при расторжении договора в связи с существенным изменением обстоя​тельств должен определить последствия расторжения договора исходя из необходимости справедливого распределения между сторонами расходов, понесенных ими в связи с исполнением этого договора. Если договор расторгнут или изменен по причине существенного на​рушения договора одной из сторон, другая сторона имеет право требовать возмещения убытков, причиненных расторжением или изменением дого​вора.

Тема 9 Ответственность (санкции) в хозяйственных отношениях

Контрольные вопросы
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Тема 10 Правовой статус плательщиков налогов, сборов (пошлин).

1. Понятие и виды плательщиков, порядок приобретения статуса плательщика. 

2. Права плательщика и обязанности плательщика. 

3. Понятие и формы налогового контроля.

4. Порядок проведения налоговой проверки.

1  Понятие и виды плательщиков, порядок приобретения статуса налогоплательщика.

Субъектами налогового обязательства являются плательщики налогов, сборов (пошлин), с одной стороны,  и государство, в лице налоговых органов, – с другой. Плательщик является обязанным субъектом, государство – управомоченным субъектом. 
Под плательщиком налогов, сборов (пошлин) понимается субъект права (физическое или юридическое лицо), который является субъектом налогообложения. Под субъектом налогообложения понимается любое лицо, которое имеет в наличии один или более источников (объектов) налогообложения. 

В зависимости от правового статуса плательщики делятся на категории. Такое деление необходимо, поскольку, как уже отмечалось ранее, от приобретения  плательщиком определённого правового статуса зависит возникновение налогового обязательства. Это вызвано тем, что применение одних и тех же налогов в отношении всех плательщиков экономически нецелесообразно и невозможно. 

Согласно статье 13 Налогового кодекса Республики Беларусь плательщики делятся на три основные категории: 

· организации; 

· филиалы, представительства и иные обособленные подразделения юридических лиц; 

· физические лица, в том числе  граждане Республики Беларусь, иностранные граждане и лица без гражданства.

Рассмотрим более подробно каждую из категорий плательщиков налогов, сборов (пошлин). 

Организации – это достаточно широкая категория плательщиков. К организациям относятся следующие субъекты: юридические лица, простые товарищества и хозяйственные группы. 

Юридические лица являются плательщиками налогов, сборов, пошлин независимо от формы собственности и организационно-правовой формы. Для целей налогообложения не имеет значения, является ли юридическое лицо коммерческой организацией, либо некоммерческой. 

Простые товарищества, в соответствии с гражданским законодательством, юридическими лицами не являются. В соответствии с гражданским законодательством, простое товарищество – это договор, в соответствии с которым две и более стороны осуществляют совместную предпринимательскую деятельность и вносят для этого вклады в общее дело. Сторонами такого договора могут быть только юридические лица и индивидуальные предприниматели. Поэтому стороны договора простого товарищества являются плательщиками налогов по объектам налогообложения, которые не относятся к совместной деятельности. А само простое товарищество является плательщиком тех налогов, объекты налогообложения которых образуются либо связаны с совместной деятельностью его участников. 

Для целей налогообложения большое значение имеет деление организаций на резидентов Республики Беларусь и нерезидентов Республики Беларусь (иностранные организации). Это объясняется тем, что у иностранных юридических лиц, не осуществляющих в Республике Беларусь деятельность через постоянное представительство, не возникает обязательство по уплате налога на прибыль. 

К организациям Республики Беларусь относятся:

· юридические лица, включая коммерческие организации с иностранными инвестициями, созданные в соответствии с законодательством Республики Беларусь; 

- хозяйственные группы и простые товарищества, местом нахождения которых является Республика Беларусь

К иностранным организациям относятся организации, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств и имеющие место нахождения за пределами Республики Беларусь.

 Согласно статье 14 Налогового кодекса Республики Беларусь белорусские организации имеют статус налоговых резидентов Республики Беларусь и несут полную налоговую обязанность по доходам от источников в Республике Беларусь, по доходам от источников за пределами Республики Беларусь, а также по имуществу, расположенному как на территории Республики Беларусь, так и за ее пределами.

Иностранные организации не являются налоговыми резидентами Республики Беларусь и несут налоговую обязанность только по деятельности, осуществляемой в Республике Беларусь, а также по доходам от источников в Республике Беларусь и по имуществу, расположенному на территории Республики Беларусь.

Филиалы и представительства обязаны исполнять налоговое обязательство учредивших их юридических лиц, возникшее по объектам налогообложения, связанным с филиалами (представительствами), при условии, что они имеют отдельный баланс и расчётный (текущий) либо иной счёт. 

Под отдельным балансом понимается обособленное формирование филиалом (представительством) финансовых результатов деятельности и соответствующих показателей баланса. 

Например, юридическое лицо имеет семь основных фондов, при этом два из них закреплены за филиалом. Основные фонды являются объектом налогообложения налога на недвижимость. В данном примере само юридическое лицо будет являться плательщиком налога на недвижимость по пяти основным фондам, а филиал – по двум. 

Физические лица, согласно Налоговому кодексу Республики Беларусь являются отдельной категорией плательщиков. При этом Налоговый кодекс Республики Беларусь не выделяет индивидуальных предпринимателей в качестве отдельного вида плательщиков. Несмотря на то, что акты налогового законодательства устанавливают существенные различия в объеме и содержании налогового обязательства индивидуальных предпринимателей в сравнении как с другими физическими лицами, так и с организациями. 

Для целей налогообложения большее значение имеет признак постоянного места нахождения физического лица. По этому признаку физические лица подразделяются на лиц, постоянно находящихся на территории Республики Беларусь (налоговых резидентов), и лиц, не относящихся к постоянно находящимся на территории Республики Беларусь (налоговых нерезидентов). 

Лица постоянно находящиеся на территории Республики Беларусь пользуются большим спектром льгот и вычетов при уплате подоходного налога, в то время как иностранные граждане, не относящиеся к постоянно находящимся на территории Республики Беларусь, пользуются только двумя льготами по уплате подоходного налога.  

В соответствии со статьёй 17 Налогового кодекса Республики Беларусь, лицами, постоянно находящимися на территории Республики Беларусь (налоговыми резидентами Республики Беларусь), признаются физические лица, которые фактически находились на территории Республики Беларусь более 183 дней в календарном году.

Статья 23 Налогового кодекса Республики Беларусь устанавливает такую  категорию субъектов налогового права, как налоговые агенты.  Ранее такая разновидность субъектов налогового права была предусмотрена законодательством, но дефиниция её не содержалась ни в одном нормативно-правовом акте.

Согласно статье 23 Налогового кодекса Республики Беларусь налоговым агентом признается юридическое или физическое лицо, хозяйственная группа, простое товарищество, которое является источником выплаты доходов плательщику и на которое, в силу Налогового кодекса Республики Беларусь и других актов налогового законодательства, возлагаются обязанности по исчислению, удержанию у плательщика и перечислению в бюджет налогов, сборов (пошлин).

На сегодняшний день обязанность по исчислению и удержанию у плательщика сумм налогов и сборов возложена на следующих субъектов:

· на нанимателей, выплачивающих своим работникам суммы заработной платы, в отношении подоходного налога с физических лиц;

· на организации, перечисляющие суммы дивидендов своим учредителям, в отношении налога на доходы организаций и подоходного налога с физических лиц;

· на организации, являющиеся источниками выплаты доходов иностранных организаций, не осуществляющих в Республике Беларусь деятельность через постоянные представительства, в отношении налога на доходы иностранных организаций;

· на другие субъекты. 

Обязанность постановки на учёт в налоговых органах возложена законодательством на следующих плательщиков:

· юридических лиц – налоговых резидентов Республики Беларусь; 

· индивидуальных предпринимателей – налоговых резидентов Республики Беларусь; 

· простые товарищества – налоговых резидентов; 

· хозяйственные группы – налоговых резидентов; 

· физических лиц, обязанных подать декларацию о совокупном годовом доходе за истекший календарный год; 

· юридических лиц (иностранных организаций), получивших разрешение на открытие представительства; 

· юридических лиц (иностранных организаций) при приобретении права собственности, иных прав, установлении ограничений (обременений) прав на недвижимое имущество, находящееся на территории Республики Беларусь; 

· юридических лиц (иностранных организаций), осуществляющих или собирающихся осуществлять свою деятельность на территории Республики Беларусь через организацию или физическое лицо, признаваемые постоянным представительством иностранной организации; 

· юридических лиц, нерезидентов Республики Беларусь, собирающихся проводить концертно-зрелищные мероприятия, в том числе концерты, аттракционы, зверинцы, цирковые программы на территории Республики Беларусь (за исключением случаев, когда их деятельность осуществляется по договорам с юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, признаваемыми налоговыми агентами). 

Плательщикам, ставшим на учёт в налоговом органе, присваивается учётный номер плательщика (далее УНП). УНП – это единый на всей территории Республики Беларусь номер по всем налогам, сборам (пошлинам), в том числе по таможенным платежам, присваиваемый каждому плательщику при постановке на учет в налоговом органе. 

Документом, удостоверяющим постановку плательщика на учет в налоговом органе, является извещение о присвоении УНП. В случае утраты извещения о присвоении УНП плательщику, на основании его письменного заявления в произвольной форме, подаваемого в налоговый орган по месту постановки на учет, выдается извещение о присвоении УНП с надписью: «Дубликат взамен утерянного извещения» в правом верхнем углу документа.

Постановка на учет организации (за исключением простого товарищества) или индивидуального предпринимателя производится регистрирующим органом в период прохождения данными субъектами процедуры государственной регистрации. Постановка на учет простых товариществ, а также иностранных организаций всех видов осуществляется по их заявлению. 

2  Права и обязанности плательщика.

Содержание налогового обязательства, как и любого другого обязательства, составляют права и обязанности его сторон. Права и обязанности плательщика установлены соответственно статьями 21 и 22 Налогового кодекса Республики Беларусь и иными актами налогового законодательства. Права и обязанности налоговых органов установлены соответственно статьями 81 и 82 Налогового кодекса и иными актами налогового законодательства. 

  Плательщики налогов, сборов (пошлин) имеют следующие права:

· получать от налоговых органов по месту постановки на учет бесплатную информацию о действующих налогах, сборах (пошлинах), актах налогового законодательства, а также о правах и обязанностях плательщиков,  о правах и обязанностях налоговых органов и их должностных лиц; 

· получать от налоговых органов и других уполномоченных государственных органов письменные разъяснения по вопросам применения актов налогового законодательства; 

· представлять свои интересы в налоговых органах самостоятельно или через своего представителя; 

· использовать налоговые льготы при наличии оснований и в порядке, установленном Налоговым кодексом республики Беларусь и иными актами налогового законодательства; 

· присутствовать при проведении налоговой проверки; 

· право на возмещение убытков, причиненных незаконными решениями налоговых органов, неправомерными действиями (бездействием) их должностных лиц;

· получать акт налоговой проверки; представлять в налоговые органы и их должностным лицам пояснения по исчислению и уплате налогов, сборов (пошлин), а также возражения (разногласия) по актам проведенных налоговых проверок и другие права.

Детального рассмотрения требуют следующие права плательщика: 

1) право на зачет или возврат излишне уплаченных, а также излишне взысканных сумм налогов, сборов (пошлин), пеней; 

2) право требовать соблюдения налоговой тайны; 

3) право на обжалование решений налоговых органов, действий их должностных лиц.

Плательщик имеет право на зачет или возврат излишне уплаченных, а также излишне взысканных сумм налогов, сборов (пошлин), пеней. Порядок возврата излишне уплаченной суммы налога имеет значительные отличия от порядка возврата излишне взысканной суммы налога. При этом статьи 60 и 61 Налогового кодекса Республики Беларусь, регламентирующие порядок возврата излишне уплаченных и излишне взысканных сумм, соответственно не содержат определений излишне уплаченной суммы и излишне взысканной суммы. На наш взгляд, под излишне уплаченной суммой налога следует понимать завышенную сумму налога (сбора) в результате ошибок плательщика (его должностных лиц и иных работников) и перечисленную в бюджет на основании платёжного поручения самого плательщика. Завышение может иметь место в результате ошибок в определении объекта налогообложения, налоговой базы или ошибок в применении ставок, либо арифметических ошибок непосредственно при исчислении суммы налога и иных ошибок. А под излишне взысканной суммой следует понимать завышенную сумму налога в результате ошибок со стороны должностных лиц налоговых органов, взысканную на основании безакцептного платёжного требования налогового органа. 

Однако на практике могут возникать ситуации, для разрешения которых потребуется легальное определение излишне уплаченной и излишне взысканной суммы. Например, при проведении налоговой проверки должностным лицом налогового органа была допущена ошибка, повлекшая завышение суммы того или иного налога. Плательщик, на основании акта данной проверки, добровольно перечислил завышенную сумму в бюджет на основании платёжного поручения. При отсутствии легальных дефиниций невозможно однозначно ответить на вопрос, является ли названная ситуация излишней уплатой или излишним взысканием суммы налога?

Согласно статье 60 Налогового кодекса Республики Беларусь, излишне уплаченная сумма налога, сбора (пошлины), пени подлежит зачету в счет предстоящих платежей плательщика (иного обязанного лица).

Зачет или возврат указанной суммы производятся без начисления процентов на эту сумму.

Зачёт (возврат) излишне взысканной суммы производится в порядке аналогичном порядку, установленному Налоговым кодексом для зачёта излишне уплаченных сумм. 

Однако он имеет свои особенности:

· возврат излишне взысканной суммы налога, сбора (пошлины), пени производится на основании письменного заявления плательщика (иного обязанного лица) и решения налогового органа, либо общего или хозяйственного суда о признании факта излишнего взыскания такой суммы. Для зачёта (возврата) излишне уплаченной суммы решения налогового органа не требуется; 

· излишне взысканная сумма налога, сбора (пошлины), пени возвращается плательщику (иному обязанному лицу) с начисленными на нее процентами за каждый день взыскания по ставке, равной 1/360 ставки рефинансирования Национального банка Республики Беларусь, действовавшей в день направления платежного поручения банку на возврат плательщику (иному обязанному лицу) этой суммы.

Право на зачет или возврат излишнеуплаченной или излишневзысканной суммы налога (сбора) может быть реализовано в течение трех лет с момента излишней уплаты или взыскания соответствующей суммы.

 Плательщик имеет право требовать соблюдения налоговой тайны. Налоговая тайна является новеллой налогового законодательства. 

Право требовать соблюдения налоговой тайны состоит, главным образом, в наличии у плательщика правомочия требовать от налоговых органов, иных государственных органов и организаций неразглашения сведений, составляющих налоговую тайну.

Согласно статье 79 Налогового кодекса Республики Беларусь налоговую тайну составляют любые сведения о плательщиках, полученные налоговыми органами, за исключением:

а) сведений, разглашенных плательщиком самостоятельно или с его согласия;

б)  сведений об учетном номере плательщика;

в)  сведений об уставном фонде (капитале) организации;

г) сведений о нарушениях налогового законодательства и мерах ответственности за эти нарушения;

д) сведений, предоставляемых налоговым или правоохранительным органам других государств, в соответствии с международными договорами, одной из сторон которых является Республика Беларусь.

Сведения, составляющие налоговую тайну, являются таковыми в случае наличия специального режима их хранения и доступа к ним, определяемого законодательством Республики Беларусь.

Плательщик имеет право на обжалование решений налоговых органов, действий (бездействий) их должностных лиц.

Следует отметить, что плательщик наделён правом обжаловать только ненормативные, персонифицированные акты налоговых органов, нормативные акты обжалованию в порядке, который будет рассмотрен ниже, не подлежат. 

Ненормативный акт – это акт, отвечающий одновременно следующим признакам:

· вынесен в отношении конкретного плательщика;

· рассчитан на однократное применение;

· порождает права и обязанности для конкретного плательщика. 

Порядок обжалования определяется содержанием решения (постановления) налогового органа. 

Решение (постановление) налогового органа, содержащее положения о применении к плательщику мер административной ответственности за совершение административных правонарушений против порядка налогообложения, подлежит обжалованию в соответствии с Процессуально-исполнительным кодексом об административных правонарушениях Республики Беларусь от 20 декабря 2006 г.
Решения (постановления) налогового органа, не содержащие вышеуказанных положений, подлежат обжалованию в соответствии с Налоговым кодексом (Общей частью) от 19 декабря 2002 г. 

Согласно постановлению Пленума Высшего Хозяйственного суда Республики Беларусь № 21  от 19 мая 2005 г.   «О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Общей части Налогового кодекса»,  обжалованию в хозяйственный суд подлежит только решение нижестоящего налогового органа. Решение вышестоящего налогового органа, вынесенное по жалобе плательщика (иного обязанного лица), не является решением, которое может быть обжаловано, если этим решением не вносятся в решение нижестоящего налогового органа изменения, существо которых нарушает права и законные интересы плательщика (иного обязанного лица), либо такое решение влечет для плательщика новые правовые последствия. 

Непредставление возражений в налоговый орган не устраняет право плательщика на предъявление иска о признании недействительным решения налогового органа. 

Согласно постановлению Пленума Высшего Хозяйственного суда Республики Беларусь № 21 от 19 мая 2005 г.  нарушение должностным лицом требований статьи 78 Налогового кодекса Республики Беларусь к содержанию и оформлению акта налоговой проверки само по себе не является основанием для признания решения налогового органа, вынесенного на основании данного акта, недействительным. Хозяйственный суд обязан оценить характер допущенных при составлении акта нарушений и их влияние на законность и обоснованность вынесенного налоговым органом решения.

Иски о возмещении вреда, о возврате из бюджета взысканных в бесспорном порядке денежных средств, могут быть рассмотрены хозяйственным судом только после признания недействительным (отмены) решения налогового органа, на основании которого были взысканы в бюджет соответствующие суммы и исполнением которого плательщику были причинены убытки. 

При этом плательщик вправе объединить в исковом заявлении следующие требования:

· о признании решения налогового органа недействительным;

· о возврате из бюджета незаконно взысканных сумм;

Таким образом, плательщик не может направить в хозяйственный суд исковое заявление, содержащее только требование о возврате из бюджета взысканных в бесспорном порядке средств и не содержащее требование о признании недействительным (отмены) решения налогового органа, на основании которого были взысканы эти средства  

Согласно статье 22 Налогового кодекса Республики Беларусь, плательщик налогов, сборов (пошлин) имеет следующие обязанности;

· уплачивать установленные налоговым законодательством налоги, сборы (пошлины); 

· стать на учет в налоговых органах; 

· представлять в налоговый орган по месту постановки на учет в установленном порядке бухгалтерские отчеты и балансы, налоговые декларации (расчеты), а также другие необходимые документы и сведения, связанные с налогообложением; 

· вести учет дебиторской задолженности и, при наличии задолженности по уплате налогов, сборов (пошлин), пеней, представлять в налоговый орган по месту постановки на учет перечень дебиторов с указанием суммы дебиторской задолженности; 

· подписать акт налоговой проверки. В случае несогласия с фактами, изложенными в акте налоговой проверки, возражения по этому акту представляются в срок, установленный пунктом 6 статьи 78 настоящего Кодекса; 

· выполнять законные указания налогового, таможенного органа об устранении выявленных нарушений налогового законодательства; 

· сообщать в налоговый орган по месту постановки на учет следующие сведения, в том числе сведения:

а) об открытии и закрытии банковского счёта в банке-резиденте Республики Беларусь и иностранном банке; 

б) об участии в белорусской или иностранной организации; 

в) о принятии решения о ликвидации или реорганизации организации; 

г) об обособленных подразделениях организации - в срок не позднее десяти рабочих дней со дня их создания или ликвидации; 

д) об изменении места нахождения организации или места жительства индивидуального предпринимателя - в срок не позднее десяти рабочих дней со дня такого изменения. Сроки направления в налоговые органы по месту постановки на учёт названных сведений установлены статьей 22 Налогового кодекса Республики Беларусь. 

На наш взгляд, детального рассмотрения требуют три обязанности плательщика.

Во-первых, обязанность обеспечивать наличие документов (форма которых утверждена уполномоченными государственными органами) о приобретении товарно-материальных ценностей в местах хранения этих товарно-материальных ценностей, при их транспортировке и в местах продажи, а также документов, подтверждающих отпуск товаров из мест хранения в места продажи. Нарушение данной обязанности рассматривается как сокрытие налоговой базы. 

Законодательством может быть предусмотрено нераспространение этой обязанности на определённую категорию плательщиков.

 Так, в соответствии с законодательством, индивидуальные предприниматели - плательщики единого налога вправе осуществлять хранение и реализацию в пунктах продажи, относимых к мелкорозничной торговой сети, товаров (кроме подакцизных) без документов, подтверждающих их приобретение (поступление). Для индивидуальных предпринимателей сохранена только обязанность представлять такие документы по письменным предписаниям должностных лиц Министерства по налогам и сборам, Министерства внутренних дел, Комитета государ​ственного контроля и Министерства торговли Республики Беларусь.

Во-вторых, обязанность обеспечивать прием наличных денежных средств в порядке, определяемом законодательством при реализации товаров (работ, услуг) за наличный расчет.

Основным документом, регламентирующим названный порядок, является постановление Совета Министров Республики Беларусь и Национального банка Республики Беларусь №18/1 от 9 января 2002 г. «О приеме наличных денежных средств при реализации товаров (работ, услуг) и о некоторых вопросах использования кассовых суммирующих аппаратов и специальных компьютерных систем». 

Согласно данному постановлению юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны принимать наличные денежные средства и (или) банковские пластиковые карточки в качестве средства осуществления расчетов на территории Республики Беларусь при продаже товаров, выполнении работ и оказании услуг с применением кассовых суммирующих аппаратов и (или) специальных компьютерных систем, билетопечатающих машин, таксометров, модели (модификации) которых включены в Государственный реестр, и (или) платежных терминалов для регистрации операций, производимых с использованием банковских пластиковых карточек.

3
Понятие и формы налогового контроля

Любое общество не может нормально функционировать и развиваться без четко организованной системы контроля, в пер​вую очередь без финансового контроля, посредством которого про​веряется правильность соблюдения установленных форм фи​нансовых и налоговых отношений.

 Налоговым контролем признается система мер по контролю за исполнением налогового законодательства, осуществляемая должностными лицами налоговых органов в пределах их полномочий посредством:

· учета плательщиков и иных обязанных лиц;

· налоговых проверок;

· опроса плательщиков и других лиц;

· проверки данных учета и отчетности;

· осмотра имущества, помещений и территорий, где могут находиться объекты, подлежащие налогообложению или используемые для извлечения дохода (прибыли);

· в других формах, предусмотренных законодательством.

Учет плательщиков (иных обязанных лиц) производится налоговым органом соответственно по месту нахождения организации либо по месту жительства физического лица, с присвоением ему учетного номера плательщика. На основе данных учета плательщиков Министерство по налогам и сборам ведет Государственный реестр плательщиков (иных обязанных лиц).

В соответствии с Постановлением Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь № 124 от 29.12.2003 г. «Об утверждении Инструкции о порядке организации и проведения проверок налоговыми органами» (далее – Инструкция) налоговой проверкой признается проверка, предметом которой является изучение бухгалтерских отчетов и балансов, налоговых деклараций (расчетов), а также других документов и сведений, связанных с налогообложением, подтверждающих правильность исчисления и своевременность уплаты  плательщиком (иным обязанным лицом) налогов, а также исполнения плательщиком (иным обязанным лицом) иных требований налогового законодательства.

Налоговые проверки могут быть плановыми и внеплановыми. Плановая налоговая проверка проводится на основании квартальных графиков проверок, утверждаемых налоговым органом по месту постановки на учет плательщика. Графики проверок доводятся до сведения плательщиков путем их размещения на информационных стендах в помещениях налоговых органов. Плановые налоговые проверки одного и того же плательщика (иного обязанного лица) могут проводиться не более одного раза в год. Внеплановая налоговая проверка проводится по поручению Президента, Правительства, Комитета государственного контроля, Совета по координации контрольной деятельности в Республике Беларусь, руководителя налогового органа, правоохранительных и судебных органов, как правило, без предварительного уведомления плательщика (иного обязанного лица), по поручению руководителя налогового органа.

Налоговые органы проводят камеральные и выездные налоговые проверки плательщиков и иных обязанных лиц. Камеральная налоговая проверка проводится по месту нахождения налогового органа на основе налоговых деклараций (расчетов) и других документов, представленных плательщиком (иным обязанным лицом) и связанных с налогообложением, а также имеющихся документов о его деятельности. Выездная налоговая проверка проводится по месту нахождения плательщика путем изучения полноты и правильности отражения в бухгалтерском учете операций, оказывающих прямое или косвенное влияние на суммы налогов, сборов (пошлин), с последующим сравнением определенных в ходе проверки фактических сумм налогов, сборов (пошлин) с отраженными в налоговых декларациях (расчетах) и других документах, представлявшихся в налоговый орган в течение периода, подвергающегося проверке. Общий срок проведения выездной налоговой проверки не должен превышать 30 рабочих дней, но он может быть продлен при наличии объективных причин. В 30 рабочих дней не входит срок, необходимый для проведения подготовительной работы, а также для написания акта проверки.

Выездные налоговые проверки могут быть комплексными, рейдовыми, тематическими и встречными.

При проведении комплексной выездной налоговой проверки подлежат изучению вопросы уплаты всех налогов, сборов (пошлин), обязанность уплаты которых возложена на плательщика. Плановая выездная проверка проводится на основании квартальных графиков проверок. Основанием для включения плательщика в график являются результаты анализа представленных в налоговый орган документов, иные сведения, собираемые налоговыми органами в установленном порядке. В график могут быть включены проверки, назначаемые по поручениям контролирующих, правоохранительных, судебных органов, руководителей налоговых органов.

Периодичность проведения плановых комплексных выездных устанавливается в соответствии с Инструкцией и зависит от размера уплаченных налогов, сборов (пошлин) и добросовестности исполнения налоговых обязательств плательщиком.

Рейдовая выездная налоговая проверка проводится налоговыми органами в местах деятельности плательщиков, связанной с приемом наличных денежных средств от покупателей, с производством продукции, выполнением работ, оказанием услуг, с хранением товарно-материальных ценностей в других местах, связанных с извлечением доходов, для контроля за соблюдением налогового законодательства, а также требований к ведению бухгалтерского учета и оформлению отдельных финансово-хозяйственных операций, установления фактов незарегистрированной предпринимательской деятельности либо деятельности, на занятие которой требуется специальное разрешение (лицензия), сбора оперативной информации, проверки заявлений и жалоб организаций и физических лиц. При проведении такой проверки проверяющие могут провести контрольную закупку товара и т.п. в порядке, установленном законодательством.

В ходе проведения тематической выездной налоговой проверки подлежат изучению вопросы уплаты отдельных налогов, сборов (пошлин), обязанность уплаты которых была возложена на проверяемого плательщика, а также другие вопросы, входящие в компетенцию налоговых органов.

Встречная выездная налоговая проверка проводится в целях установления фактического отражения в бухгалтерском учете плательщиком хозяйственных операций, осуществлявшихся с другими плательщиками, в отношении которых проводятся плановые либо внеплановые налоговые проверки. То есть сопоставляются разные экземпляры одного и того же документа по содержанию, а также записей, документов и фактических данных одного плательщика с соответствующими записями, документами и фактическими данными других плательщиков, от которых получены или которым выданы денежные средства, материальные ценности и документы.

Камеральные, встречные, рейдовые и тематические проверки являются внеплановыми проверками и проводятся вне зависимости от даты проведения предыдущей проверки. В целях сокращения числа проверок одного и того же плательщика налоговые органы, как правило, совмещают проведение налоговой проверки с проверкой финансово-хозяйственной и иной деятельности. 

4 Порядок проведения налоговой проверки

Порядок проведения выездных налоговых проверок урегулирован Инструкцией с учетом положений Общей части Налогового кодекса. В соответствии с ней должностные лица налогового органа, непосредственно проводящие проверку, получают доступ на территорию или в помещение плательщика  или иного обязанного лица при предъявлении ими служебных удостоверений и предписания налогового органа о проведении выездной налоговой проверки.

Проверяющие могут производить осмотр производственных территорий и помещений плательщика, осмотр объектов налогообложения для определения соответствия фактических данных представленным документальным данным. Они вправе истребовать у проверяемого плательщика необходимые для проверки информацию и документы. При отказе плательщика от их выдачи налоговый орган вправе произвести их изъятие в порядке, установленном Кодексом. 

Налоговый орган при проведении проверки вправе вызвать любое физическое лицо, если такая проверка проводится в отношении этого лица либо другого плательщика, информацией о котором это лицо обладает.

В случае получения достоверной информации о нарушении физическим лицом налогового законодательства, проверяющий вправе производить личный досмотр нарушителя, а также досмотр находящихся при нем вещей, документов, товарно-материальных ценностей и транспортных средств. Личный досмотр является исключительной формой контрольного мероприятия и проводится в пределах, необходимых для обнаружения документов, вещей, свидетельствующих о нарушении законодательства. 

Налоговые органы для оказания содействия при проведении налоговых проверок имеют право привлекать на договорной основе специалиста, обладающего специальными знаниями и навыками, или эксперта. Экспертиза назначается в случаях, если для разъяснения возникающих вопросов требуются специальные знания в науке, искусстве, технике и иных сферах деятельности. При этом плательщик, в отношении которого проводится проверка, имеет право заявить отвод эксперту, присутствовать с разрешения должностного лица налогового органа при производстве экспертизы и т.д. В случае недостаточной ясности или полноты представленного письменного заключения эксперта назначается  дополнительная экспертиза. Повторная экспертиза назначается в случае необоснованности заключения эксперта или сомнений в его правильности и поручается другому эксперту.

По итогам проверки проверяющими составляются акт или справка по формам, установленным Инструкцией. Акт (справка) выездной проверки - документ, содержащий систематизированные данные о результатах проверки.

Результаты налоговой проверки, в ходе которой не выявлены нарушения налогового законодательства, оформляются справкой. В остальных случаях составляется акт. Он, как правило, состоит из нескольких частей:

в первой части - введении указываются общие сведения о проверенном плательщике, основания назначения проверки, даты ее начала и завершения  и т.д.

во второй части, состоящей из двух разделов, излагается информация о выявленных нарушениях. В первом разделе отражается информация о нарушении плательщиком установленного порядка исчисления и уплаты налогов. Во втором разделе излагаются выявленные факты нарушения плательщиком требований иных актов законодательства. 

в третьей, итоговой, части отражают итоговые суммы налогов, не уплаченных или переплаченных плательщиком, суммы экономических санкций, подлежащих применению, а также требования по устранению плательщиком допущенных нарушений налогового и иного законодательства. 

В акте налоговой проверки должны быть соблюдены объективность, ясность и точность изложения выявленных фактов. Не допускается включение в акт налоговой проверки различного рода не подтвержденных документально предположений и данных о деятельности проверяемого плательщика. 

Плательщик вправе подписать акт проверки с указанием своих возражений. Возражения представляются плательщиком в налоговый орган не позднее пяти рабочих дней со дня вручения ему акта. По истечении этого срока возражения к рассмотрению не принимаются. Обоснованность доводов, изложенных в возражениях, проверяется проводившим проверку должностным лицом, и по ним составляется заключение.

Решение по акту принимается руководителем налогового органа или его заместителем в пределах его компетенции не позднее 30-дневного срока со дня получения материалов налоговой проверки, но к субъекту предпринимательской деятельности не могут быть применены экономические санкции, если истекли два года со дня совершения правонарушения либо три месяца со дня обнаружения правонарушения. 

В решении указывается, что суммы экономических санкций должны быть уплачены в течение 15 дней со дня получения решения, а в случае обжалования решения - в течение 15 дней со дня уведомления об оставлении жалобы без удовлетворения либо со дня вынесения судом решения об оставлении в силе решения. Суммы санкций, не внесенные в эти сроки, списываются в бесспорном порядке по распоряжению налогового органа.

Тема 11 Правовое  обеспечение качества продукции, работ, услуг

1. Понятие, формы и порядок проведения  стандартизации

2. Понятие и порядок проведения сертификации товаров

1 Понятие, формы и порядок проведения  стандартизации

В   соответствии с ч. 9 статьи 1 Закон о защите прав потребителей, под качеством товара  понимается совокупность характеристик, относящихся к его способности удовлетворить установленные и (или) предполагаемые потребности потребителя (безопасность, функциональная пригодность, надежность, экономические, информационные и эстетические требования).

В 2004 был принят закон РБ «О техническом нормировании и стандартизации» 5 января 2004. Цель принятия – разработка и внедрение системы управления качеством продукции (услуг), отвечающей требованиям международных стандартов как одного из источников получения конкурентных преимуществ.
Обеспечению качества служат следующие средства:

· технические – разработка и внедрение в производство новой техники, технологий, контроль сырья, материалов, готовой продукции, оборудования, квалификации работников;

· экономические – экономическая поддержка и стимулирование субъектов предпринимательской деятельности;

· организационные – деятельность государственных и иных органов по организации и обеспечению функционирования государственной системы управления качеством;

· правовые – разработка системы требований, предъявляемых к  продукции и услугам для обеспечения их безопасности.

Государственное регулирование в области технического нормирования и стандартизации включает:

· определение и реализацию единой государственной политики в области технического нормирования и стандартизации;

· формирование и реализацию программ разработки технических регламентов и взаимосвязанных с ними государственных стандартов;

· установление единого порядка разработки и утверждения технических регламентов, технических кодексов, государственных стандартов, технических условий;

· координацию разработки технических регламентов, государственных стандартов;

· утверждение технических регламентов, государственных стандартов;

· установление порядка официального издания технических регламентов и государственных стандартов, а также порядка опубликования информации о действующих технических регламентах, технических кодексах, государственных стандартах и технических условиях;

· установление порядка официального толкования по вопросам применения технических регламентов, технических кодексов, государственных стандартов.

Государственное регулирование и управление в области технического нормирования и стандартизации осуществляется:

· Президентом Республики Беларусь, 
· Советом Министров Республики Беларусь, 
· Государственным комитетом по стандартизации Республики Беларусь, 
· Министерством архитектуры и строительства Республики Беларусь 
· иными государственными органами в соответствии с законодательством Республики Беларусь
Государственный комитет по стандартизации РБ в области технического нормирования и стандартизации:

a) осуществляет реализацию единой государственной политики;

b) осуществляет общую координацию разработки технических регламентов и государственных стандартов;

c) устанавливает порядок разработки, утверждения, государственной регистрации, проверки, пересмотра, изменения, применения, опубликования технических кодексов, государственных стандартов, технических условий;

d) утверждает, вводит в действие, отменяет государственные стандарты, вносит в них изменения;

e) осуществляет государственную регистрацию технических регламентов, технических кодексов, государственных стандартов, технических условий (кроме технических условий, которые не проходят государственную регистрацию);

f) определяет виды продукции (услуг), технические условия на которые не проходят государственную регистрацию;

g) осуществляет официальное издание государственных стандартов;

h) опубликовывает информацию о действующих технических регламентах, технических кодексах, государственных стандартах, технических условиях;

i) организует и проводит систематическую проверку действующих государственных стандартов в целях их изменения или отмены;

j) осуществляет государственный надзор за соблюдением требований технических регламентов;

k) применяет в пределах своей компетенции к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, нарушившим требования технических регламентов, меры воздействия;

l) участвует в работе по международной и межгосударственной (региональной) стандартизации;

m) дает официальные толкования по вопросам применения технических нормативных правовых актов, им утвержденных;

n) утверждает по предложениям субъектов технического нормирования и стандартизации состав технических комитетов по стандартизации, перечень закрепляемых за ними объектов стандартизации, положения об этих технических комитетах. При этом состав технических комитетов по стандартизации в области архитектуры, градостроительства и строительства, перечень закрепляемых за ними объектов стандартизации, положения об этих технических комитетах утверждает совместно с Министерством архитектуры и строительства;

o) предоставляет субъектам технического нормирования и стандартизации право на использование знака (знаков) соответствия государственным стандартам;

p) создает и ведет Национальный фонд технических нормативных правовых актов в области технического нормирования и стандартизации.

Государственный надзор за соблюдением технических регламентов непосредственно осуществляют уполномоченные должностные лица органов государственного надзора (государственные инспекторы).

Государственные инспекторы имеют право:

1) свободного доступа в служебные и производственные помещения юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, подлежащих проверке;

2) получать от юридических лиц или индивидуальных предпринимателей документы и сведения, необходимые для осуществления государственного надзора;

3) привлекать по согласованию с юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями их технические средства и специалистов для осуществления государственного надзора;

4) проводить в установленном порядке отбор проб и образцов продукции для определения ее соответствия требованиям технических регламентов. 

5) выдавать юридическим лицам или индивидуальным предпринимателям обязательные для выполнения предписания об устранении нарушений требований технических регламентов, а также причин, вызвавших эти нарушения;

6) выдавать юридическим лицам или индивидуальным предпринимателям предписания о запрете передачи продукции, выполнения процессов ее эксплуатации (использования), хранения, перевозки, реализации и утилизации или оказания услуг, не соответствующих требованиям технических регламентов;

Председатель Государственного комитета по стандартизации РБ является по должности одновременно Главным государственным инспектором РБ по надзору за соблюдением технических регламентов.

Главный государственный инспектор РБ  по надзору за соблюдением технических регламентов наряду с правами, имеет право:

1) запрещать выполнение процессов производства, эксплуатации (использования), хранения, перевозки, реализации и утилизации продукции или оказание услуг, не соответствующих требованиям технических регламентов;

2) выдавать юридическим лицам или ИП предписания об организации возврата потребителями и (или) изъятия из обращения продукции, не соответствующей требованиям технических регламентов;

3) запрещать юридическим лицам или ИП передачу продукции, выполнение процессов ее эксплуатации (использования), хранения, перевозки, реализации и утилизации или оказание услуг в случае их уклонения от проводимой в установленном порядке проверки и (или) создания препятствий государственным инспекторам в ее проведении.

Государственные инспекторы при исполнении служебных обязанностей являются представителями власти и находятся под защитой государства.

Государственные инспекторы несут установленную законодательством ответственность за невыполнение или ненадлежащее выполнение возложенных на них обязанностей.

Знаки соответствия государственным стандартам – единые на всей территории РБ знаки, защищенные в установленном законодательством порядке и свидетельствующие о соответствии маркированных ими объектов стандартизации требованиям государственных стандартов.

Описание и правила применения знаков соответствия государственным стандартам устанавливаются Государственным комитетом по стандартизации РБ. В правилах применения знаков соответствия государственным стандартам должен предусматриваться принцип добровольности их применения.

Право на использование знаков соответствия государственным стандартам продукции, услуги или процесса предоставляет Государственный комитет по стандартизации. Стандартизация и сертификация, обеспеченные взаимосвязанными методами и способами измерений, являются неотъемлемой составной частью общественного производства и одновременно создают эффективный механизм управления качеством продукции.

Реализация закона о техническом нормировании предусматривает в течение семи лет со дня вступления его в силу поэтапный переход на систему технического нормирования и стандартизации.

Целями технического нормирования и стандартизации являются:

1) защита жизни, здоровья и наследственности человека, имущества и охраны окружающей среды;

2) повышение конкурентоспособности продукции (услуг), технической и информационной совместимости, а также взаимозаменяемости продукции, единств измерений;

3) национальная безопасность;

4) устранение технических барьеров в торговле;

5) рациональное использование ресурсов;

6) создание оптимальной структуры фонда стандартов, установление рациональной  формы и содержания стандартов;

7) внедрение методов обработки информации с помощью современного оборудования.

Техническое нормирование и стандартизация основываются на принципах:

1) обязательности применения технических регламентов;

2) доступности технических регламентов, технических кодексов и государственных стандартов, информации о порядке их разработки, утверждения и опубликования для пользователей и иных заинтересованных лиц;

3) приоритетного использования международных и межгосударственных (региональных) стандартов;

4) использования современных достижений науки и техники;

5) обеспечения права участия юридических и физических лиц, включая иностранные, и технических комитетов по стандартизации в разработке технических кодексов, государственных стандартов;

6) добровольного применения государственных стандартов.

Техническое нормирование -  представляет собой деятельность по установлению обязательных для соблюдения технических требований (технических норм, правил, характеристик), связанных с безопасностью продукции, процессов её разработки, производства, эксплуатации (использования, хранения, перевозки, реализации или оказания услуг.

Стандартизация – деятельность по установлению технических требований в целях их всеобщего и многократного применения в отношении постоянно повторяющихся задач, направленная на достижение оптимальной степени упорядочения в области разработки, производства, эксплуатации (использования), хранения, перевозки, реализации и утилизации продукции или оказания услуг.

Объектами  технического нормирования (стандартизации)  являются:
· продукция, 

· процессы ее разработки, производства, эксплуатации (использования), хранения, перевозки, реализации  и утилизации;

· оказание услуг.

Субъектами технического нормирования и стандартизации являются:

· Республика Беларусь в лице уполномоченных государственных органов;

· юридические и физические лица, в том числе ИП РБ;

· иностранные юридические лица, иностранные граждане, лица без гражданства;

В процессе технического нормирования и стандартизации разрабатываются технические нормативные правовые акты, к которым относятся:

1) технические регламенты;

2) технические кодексы;

3) стандарты:  международные стандарты,  региональные стандарты, государственные стандарты (ГОСТы),  стандарты отраслей (ОСТы),  стандарты предприятий;

4) технические условия;

Технический регламент – технический нормативный правовой акт, разработанный в процессе технического нормирования, устанавливающий непосредственно и (или) путем ссылки на технические кодексы установившейся практики и (или) государственные стандарты РБ обязательные для соблюдения технические требования, связанные с безопасностью продукции, процессов ее разработки, производства, эксплуатации (использования), хранения, перевозки, реализации и утилизации или оказания услуг.

Технические регламенты разрабатываются  исключительно в целях защиты жизни, здоровья и наследственности человека, имущества и охраны окружающей среды, а также предупреждения действий, вводящих в заблуждение потребителей продукции и услуг относительно их назначения, качества или безопасности. Разработка технических регламентов в иных целях не допускается.

Разработка технических регламентов осуществляется республиканскими органами государственного управления в пределах предоставленных им полномочий.

Технический регламент должен содержать обязательные для соблюдения технические требования, связанные с безопасностью продукции, процессов ее разработки, производства, эксплуатации (использования), хранения, перевозки, реализации и утилизации или оказания услуг, а также исчерпывающий перечень объектов технического нормирования, в отношении которых устанавливаются требования технического регламента.

Технический регламент применяется одинаковым образом и в равной мере независимо от страны и места происхождения продукции.

Требования утвержденного технического регламента являются обязательными для соблюдения всеми субъектами технического нормирования и стандартизации.

В техническом регламенте могут содержаться:

1) правила и формы подтверждения соответствия (в том числе схемы подтверждения соответствия) требованиям технического регламента в отношении каждого объекта технического нормирования, включая правила и методики контроля, испытаний, измерений, необходимые для подтверждения соответствия;

2) правила маркировки объектов технического нормирования, подтверждающей соответствие их техническому регламенту;

3) требования к порядку осуществления государственного надзора за соблюдением технических регламентов.

Требования, содержащиеся в технических регламентах, могут быть изменены только путем внесения изменений и (или) дополнений в соответствующий технический регламент.

При разработке технических регламентов в качестве основы могут использоваться соответствующие международные и межгосударственные (региональные) стандарты, нормы, требования и другие документы, за исключением случаев, когда такие документы могут быть непригодными или неэффективными для обеспечения:
· национальной безопасности;

· защиты жизни, здоровья и наследственности человека;

· охраны окружающей среды, рационального использования природных ресурсов и энергосбережения;

· предупреждения действий, вводящих в заблуждение потребителей продукции и услуг относительно их назначения, качества или безопасности.

О разработке проекта технического регламента должно быть опубликовано уведомление в официальном издании Государственного комитета по стандартизации Республики Беларусь. 

Уведомление должно содержать информацию о том, в отношении какого объекта технического нормирования будут устанавливаться технические требования, обоснование необходимости разработки технического регламента и наименование разрабатывающего его республиканского органа государственного управления.

Для рассмотрения заинтересованными субъектами технического нормирования и стандартизации проектов технических регламентов и представления отзывов на них проекты технических регламентов должны быть опубликованы в официальном издании Государственного комитета по стандартизации РБ, за исключением проектов технических регламентов, содержащих сведения, отнесенные к государственным секретам. 

Срок рассмотрения проектов технических регламентов – не менее 60 и не более 90 календарных дней со дня их опубликования.

О завершении рассмотрения проекта технического регламента должно быть опубликовано уведомление в официальном издании Государственного комитета по стандартизации РБ. Со дня опубликования уведомления окончательная редакция проекта технического регламента и перечень полученных в письменной форме замечаний заинтересованных субъектов технического нормирования и стандартизации должны быть доступны для ознакомления, за исключением проектов технических регламентов, содержащих сведения, отнесенные к государственным секретам.

Сроки введения в действие технических регламентов устанавливаются с учетом времени, необходимого для осуществления мероприятий по обеспечению соблюдения требований технических регламентов, но не ранее чем через шесть месяцев со дня официального опубликования информации об их утверждении.

Технический регламент не может быть введен в действие, если отсутствуют методики контроля, измерений и испытаний технических требований, установленных в техническом регламенте.

При изготовлении продукции на экспорт, если условиями договора определены иные требования, чем те, которые установлены техническими регламентами, применяются условия договора, за исключением условий, противоречащих техническим регламентам в части требований к процессам производства, хранения и перевозки продукции, осуществляемым на территории Республики Беларусь
Технический кодекс  – технический нормативный правовой акт, разработанный в процессе стандартизации, содержащий основанные на результатах установившейся практики технические требования к процессам разработки, производства, эксплуатации (использования), хранения, перевозки, реализации и утилизации продукции или оказанию услуг.

Технические кодексы разрабатываются с целью реализации требований технических регламентов, повышения качества процессов разработки (проектирования), производства, эксплуатации (использования), хранения, перевозки, реализации и утилизации продукции или оказания услуг.

Технические требования, содержащиеся в кодексе не должны противоречить требованиям технических регламентов. Поэтому  в качестве целей разработки технических кодексов является реализация требований технических регламентов, повышение качества указанные объектов.

Разработка и утверждение технических кодексов осуществляются республиканскими органами государственного управления.

Требования технических кодексов к процессам разработки (проектирования), производства, эксплуатации (использования), хранения, перевозки, реализации и утилизации продукции или оказанию услуг основываются на результатах установившейся практики.

Технические кодексы вводятся в действие после их государственной регистрации. 

Срок введения в действие технических кодексов – не ранее 60 календарных дней со дня официального опубликования информации об их государственной регистрации.

Право официального издания технических кодексов принадлежит республиканским органам государственного управления, их утвердившим.

Стандарт – технический нормативный правовой акт, разработанный в процессе стандартизации на основе согласия большинства заинтересованных субъектов технического нормирования и стандартизации и содержащий технические требования к продукции, процессам ее разработки, производства, эксплуатации (использования), хранения, перевозки, реализации и утилизации или оказанию услуг.

Виды стандартов:

b) международные стандарты – стандарт, утвержденный международной организацией по стандартизации;

c) межгосударственные (региональные) стандарты – стандарт, утвержденный межгосударственной (региональной) организацией по стандартизации;

d) государственные стандарты РБ (государственный стандарт) – стандарт, утвержденный Государственным комитетом по стандартизации РБ;

e) стандарты организации – стандарт, утвержденный юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем;

Государственные стандарты разрабатываются, как правило, техническими комитетами по стандартизации, а при их отсутствии – любыми заинтересованными лицами. Государственные стандарты основываются на современных достижениях науки, техники, международных и межгосударственных (региональных) стандартах, правилах, нормах и рекомендациях по стандартизации, прогрессивных стандартах других государств, за исключением случаев, когда такие документы могут быть непригодными или неэффективными для обеспечения:

· национальной безопасности;

· защиты жизни, здоровья и наследственности человека;

· охраны окружающей среды, рационального использования природных ресурсов и энергосбережения;

· предупреждения действий, вводящих в заблуждение потребителей продукции и услуг относительно их назначения, качества или безопасности.

Государственные стандарты содержат:

1) требования к продукции, процессам ее разработки, производства, эксплуатации (использования), хранения, перевозки, реализации и утилизации или оказанию услуг;

2) требования к правилам приемки и методикам контроля продукции;

3) требования к технической и информационной совместимости;

4) правила оформления технической документации;

5) общие правила обеспечения качества продукции (услуг), сохранения и рационального использования ресурсов;

6) требования к энергоэффективности и снижению энерго- и материалоемкости продукции, процессов ее производства, эксплуатации (использования), хранения, перевозки, реализации и утилизации или оказания услуг;

7) термины и определения, условные обозначения, метрологические и другие общие технические и организационно-методические правила и нормы.

Опубликование проектов государственных стандартов осуществляется в официальных изданиях Государственного комитета по стандартизации РБ.

Срок рассмотрения проектов государственных стандартов – не менее 60 и не более 90 календарных дней со дня их опубликования.

Утвержденный государственный стандарт вводится в действие после его государственной регистрации. Срок введения в действие государственного стандарта – не ранее 60 календарных дней со дня официального опубликования информации о его государственной регистрации.

Право официального издания государственных стандартов принадлежит Государственному комитету по стандартизации Республики Беларусь.

Стандарты организаций разрабатывают и утверждают юридические лица или индивидуальные предприниматели самостоятельно и распоряжаются ими по собственному усмотрению.

Порядок разработки, утверждения, введения в действие, учета, изменения, отмены и издания стандартов организаций, а также опубликования информации о них устанавливается юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, их утвердившими.

Технические требования стандартов организаций распространяются только на юридическое лицо или индивидуального предпринимателя, их утвердивших. 

Стандарты организаций не должны противоречить требованиям технических регламентов. Стандарты организаций не разрабатываются на продукцию, реализуемую иным юридическим или физическим лицам, или на оказываемые им услуги. 

Государственные стандарты являются добровольными для применения.

Государственные стандарты могут использоваться в качестве основы для разработки технических регламентов, технических кодексов. Государственные стандарты полностью либо частично (или в виде ссылки на них) могут приводиться в тексте технических регламентов, технических кодексов.

Если в техническом регламенте дана ссылка на государственный стандарт, то требования этого государственного стандарта становятся обязательными для соблюдения.

Если производитель или поставщик продукции (услуги) в добровольном порядке применили государственный стандарт и заявили о соответствии ему своей продукции (услуги) (использовав обозначение государственного стандарта или знак соответствия государственным стандартам в маркировке продукции, транспортной или потребительской таре, эксплуатационной или иной документации), а также если продукция (услуга) производителя или поставщика сертифицирована на соответствие требованиям государственного стандарта, соблюдение требований государственного стандарта для них становится обязательным.

Международные и межгосударственные (региональные) стандарты применяются в РБ, если их требования не противоречат законодательству РБ.

Международные и межгосударственные (региональные) стандарты вводятся в действие в качестве государственных стандартов в порядке, предусмотренном для государственных стандартов.

Технические условия – технический нормативный правовой акт, разработанный в процессе стандартизации, утвержденный юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем и содержащий технические требования к конкретным типу, марке, модели, виду реализуемой ими продукции или оказываемой услуге, включая правила приемки и методы контроля.

Технические условия разрабатываются и утверждаются юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями на продукцию (услугу), предназначенную для реализации.

Технические условия вводятся в действие в сроки, установленные юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, их утвердившими. Технические условия не должны противоречить требованиям технических регламентов
Для разработки государственных стандартов, технических кодексов и в целях создания условий для участия в процессе стандартизации всех заинтересованных субъектов технического нормирования и стандартизации по их предложениям могут создаваться в качестве рабочих органов технические комитеты по стандартизации. Состав технических комитетов по стандартизации формируется на принципах представительства и добровольности участия заинтересованных субъектов технического нормирования и стандартизации.

2 Порядок проведения сертификации продукции

Нормативным регулирование вопросов сертификации является Закон Республики Беларусь от 5.01.2004 «Об оценке соответствия требованиям технических нормативных правовых актов в области технического нормирования и стандартизации»

Сертификация (оценка соответствия) – форма подтверждения соответствия, осуществляемого аккредитованным органом по сертификации.

Аккредитованный орган по сертификации – юридическое лицо, аккредитованное для выполнения работ по подтверждению соответствия в определенной области аккредитации

Оценка соответствия  представляет собой деятельность по определению соответствия объектов оценки соответствия требованиям технических нормативных правовых актов в области технического нормирования и стандартизации.

Оценка соответствия осуществляется в целях:

· обеспечения защиты жизни, здоровья и наследственности человека, имущества и охраны окружающей среды;

· повышения конкурентоспособности продукции (услуг);

· создания благоприятных условий для обеспечения свободного перемещения продукции на внутреннем и внешнем рынках, а также для участия в международном экономическом, научно-техническом сотрудничестве и международной торговле.

Объектами оценки соответствия являются:

1) продукция;

2) процессы разработки, производства, эксплуатации (использования), хранения, перевозки, реализации и утилизации продукции;

3) оказание услуг;

4) система управления качеством;

5) система управления окружающей средой;

6) компетентность юридического лица в выполнении работ по подтверждению соответствия и (или) проведении испытаний продукции;

7) профессиональная компетентность персонала в выполнении определенных работ, услуг;

8) иные объекты, в отношении которых в соответствии с законодательством Республики Беларусь принято решение об оценке соответствия.

Субъектами оценки соответствия являются:

1) Республика Беларусь в лице уполномоченных государственных органов;

2) аккредитованные органы по сертификации;

3) аккредитованные испытательные лаборатории (центры);

4) заявители на аккредитацию;

5) заявители на подтверждение соответствия.

Оценка соответствия осуществляется в виде:

1) аккредитации;

2) подтверждения соответствия.

Аккредитация – вид оценки соответствия, результатом осуществления которого является официальное признание компетентности юридического лица в выполнении работ по подтверждению соответствия и (или) проведении испытаний продукции

Суть аккредитации состоит в официальном признании компетентности организации со статусом юридического лица в сфере выполнения работ по подтверждению соответствия и проведение испытаний продукции.

Аккредитация осуществляется в целях:

· подтверждения компетентности юридических лиц в выполнении работ по подтверждению соответствия и (или) проведении испытаний продукции в определенной области аккредитации;

· обеспечения доверия изготовителей (продавцов) и потребителей продукции (услуг) к деятельности аккредитованных органов по сертификации и аккредитованных испытательных лабораторий (центров);

· создания условий для взаимного признания результатов деятельности аккредитованных органов по сертификации и аккредитованных испытательных лабораторий (центров) на международном уровне.

Совокупность субъектов оценки соответствия, нормативных правовых актов, в том числе технических, в области технического нормирования и стандартизации, определяющих правила и процедуру аккредитации – составляет систему аккредитации РБ.
Государственное регулирование и управление в области оценки соответствия осуществляется:

1) Президентом Республики Беларусь, 

2) Советом Министров Республики Беларусь, 

3) Государственным комитетом по стандартизации Республики Беларусь

4) иными государственными органами

Аккредитацию осуществляет – Госстандарт. Положительные результаты аккредитации удостоверяются аттестатом аккредитации, который выдается Госстандартом аккредитованным органам по  сертификации и аккредитованным испытательным лабораториям

Подтверждение соответствия   имеет своим результатом документальное удостоверение соответствия объекта оценки соответствия требованиям технических нормативных актов в области технического нормирования и стандартизации.

Подтверждение соответствия осуществляется в целях:

· удостоверения соответствия объектов оценки соответствия требованиям технических нормативных правовых актов в области технического нормирования и стандартизации;

· содействия потребителям в компетентном выборе продукции (услуг).

· Принципами подтверждения соответствия являются:

· открытость и доступность правил и процедур подтверждения соответствия;

· независимость аккредитованных органов по сертификации и аккредитованных испытательных лабораторий (центров) от заявителей на подтверждение соответствия;

· минимизация сроков исполнения и затрат заявителей на подтверждение соответствия на прохождение процедур подтверждения соответствия;

· защита имущественных интересов заявителей на подтверждение соответствия, в том числе путем соблюдения конфиденциальности в отношении сведений, полученных в процессе прохождения процедур подтверждения соответствия;

· недопустимость ограничения конкуренции при выполнении работ по подтверждению соответствия и проведении испытаний продукции.

Подтверждение соответствия может носит добровольный и обязательный характер.  

Обязательное подтверждение соответствия осуществляется в формах:

1) обязательной сертификации;

2) декларирования соответствия.

Обязательная сертификация осуществляется аккредитованным органом по сертификации на основе договора с заявителем на подтверждение соответствия.

Схемы подтверждения соответствия, применяемые при обязательной сертификации определенных видов продукции, услуг, персонала и иных объектов оценки соответствия, устанавливаются соответствующим техническим регламентом, а в случае, если схемы подтверждения соответствия в нем не установлены либо технический регламент отсутствует, – техническим нормативным правовым актом в области технического нормирования и стандартизации, утвержденным Государственным комитетом по стандартизации.

Если схемой подтверждения соответствия установлена необходимость проведения испытаний продукции, то они проводятся аккредитованной испытательной лабораторией (центром) на основе договора с заявителем на подтверждение соответствия. Документом удостоверяющим соответствие объекта оценки соответствия требованиям технических нормативных актов – является сертификат соответствия.

Декларирование соответствия осуществляется заявителем на подтверждение соответствия только в отношении продукции одним из следующих способов:

· путем принятия декларации о соответствии на основании собственных доказательств;

· путем принятия декларации о соответствии на основании собственных доказательств и доказательств, полученных с участием аккредитованного органа по сертификации и (или) аккредитованной испытательной лаборатории (центра).

Схемы подтверждения соответствия при декларировании соответствия устанавливаются соответствующим техническим регламентом, а в случае, если схемы подтверждения соответствия в нем не установлены либо технический регламент отсутствует, – техническим нормативным правовым актом в области технического нормирования и стандартизации, утвержденным Государственным комитетом по стандартизации Республики Беларусь.

Если схемой подтверждения соответствия при декларировании соответствия установлена необходимость проведения испытаний продукции, то они проводятся аккредитованной испытательной лабораторией (центром) на основе договора с заявителем на подтверждение соответствия.

Декларация о соответствии подлежит регистрации в аккредитованных органах по сертификации в соответствии с требованиями Национальной системы подтверждения соответствия Республики Беларусь.

Работы по регистрации декларации о соответствии выполняются аккредитованным органом по сертификации на основе договора с заявителем на подтверждение соответствия.

Соответствие  производимой, реализуемой продукции требованиям технических актов в области технического нормирования и стандартизации  удостоверяется декларацией соответствия.

Добровольная сертификация осуществляется аккредитованным органом по сертификации по инициативе заявителя на подтверждение соответствия на основе договора.

При добровольной сертификации заявитель на подтверждение соответствия самостоятельно выбирает технические нормативные правовые акты в области технического нормирования и стандартизации, на соответствие которым осуществляется добровольная сертификация, и определяет номенклатуру показателей, контролируемых при добровольной сертификации объектов оценки соответствия. В номенклатуру этих показателей в обязательном порядке включаются показатели безопасности, если они установлены в технических нормативных правовых актах в области технического нормирования и стандартизации на данный объект оценки соответствия

Тема 12 Правовое регулирование цен и тарифов

1. Цена как экономическая и правовая категория

2. Понятие и формы государственного регулирования цен и тарифов 

3.  Субъекты    ценообразования:    понятие,    права     и   обязанности субъектов ценообразования

4. Порядок формирования цен

1 Цена как экономическая и правовая категория

Цена как экономическая категория – это денежная оценка стоимости единицы товара, состоящая из стоимости следующих компонентов: издержек производства и обращения товара и прибыли, которую предполагает получить продавец за единицу товара, скорректированная с учётом спроса и предложения на соответствующий товар. 

Определение цены как правовой категории содержится в законе Республики Беларусь от 10 мая 1999 г. «О ценообразовании». Цена – это денежная оценка стоимости единицы определённого товара, сформированная в соответствии с законодательством. Иными словами, цена как правовая категория предусматривает наличие правовых норм, устанавливающих порядок формирования цен. 

Закон Республики Беларусь «О ценообразовании» закрепил определение тарифа. Под тарифом понимается денежная оценка стоимости работы или услуги, сформированная в соответствии с законодательством. 

Принципы ценообразования

1) Определение основ государственной политики в области ценообразования

2) Сочетание свободных и регулируемых цен (тарифов)

3) Установление регулируемых цен (тарифов) на товары (работы, услуги) на уровне, обеспечивающем субъектам хозяйствования покрытие обоснованных затрат и получение достаточной для расширенного воспроизводства прибыли с учетом субсидий и других мер государственнй поддержки

Одним из основных принципов ценообразования в Республике Беларусь является  принцип сочетания свободных и регулируемых цен (тарифов) является одним из основных принципов ценообразования в Республике Беларусь (абзац 3 ст.5 Закона Республики Беларусь от 10.05.1999 № 255-З «О ценообразовании»; 

На большинство товаров (работ, услуг) (за исключением случаев, предусмотренных ст.7 Закона № 255-З) в Республике Беларусь применяются свободные цены (тарифы) (ст.6 Закона № 255-З).

Свободная цена (тариф) - цена (тариф), складывающаяся под воздействием спроса и предложения в условиях свободной конкуренции (абзац 5 ст.3 Закона № 255-З).

Правом формировать отпускные цены (тарифы) на внутреннем рынке Республики Беларусь обладают две категории субъектов хозяйствования:

1) производители - на отечественную продукцию (работы, услуги);

2) импортеры - на товары, ввезенные из-за пределов Республики Беларусь (абзац 4 п.3 Инструкции о порядке установления и применения регулируемых цен (тарифов), утвержденной постановлением Министерства экономики Республики Беларусь от 22.07.2011 № 111; далее - Инструкция № 111).

 

	
	Производитель - юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, осуществляющие производство товаров, выполнение работ, оказание услуг или являющиеся собственниками товара, произведенного по договору подряда.

Импортер - юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, осуществляющие ввоз товара на территорию республики для его дальнейшей реализации (абзацы 2 и 3 п.3 Инструкции № 111).

Инструкция № 111 применяется в отношении товаров (работ, услуг), цены (тарифы) на которые регулируются в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 25.02.2011 № 72 «О некоторых вопросах регулирования цен (тарифов) в Республике Беларусь» (далее - Указ № 72) (часть вторая п.1 Инструкции № 111). Вместе с этим руководствоваться положениями Инструкции № 111 не запрещено в отношении товаров (работ, услуг) со свободным ценообразованием.


Регулируемая цена (тариф) – цена (тариф), устанавливаемая соответствующими государственными органами, осуществляющими регулирование ценообразования, или определяемая субъектом ценообразования (юридическим лицом, предпринимателем) с учетом установленных этими органами определенных ограничений. 

Регулируемые цены подразделяются на виды в зависимости от способа их установления, предусмотренного законодательством (фиксированные, предельные). Фиксированная цена – 

регулируемая цена (тариф) в твердо выраженной денежной сумме. Предельная цена (тариф) – 

регулируемая цена (тариф), величина которой ограничена верхним и нижним пределом

Существуют и другие классификации цен:

- по способу получения информации – публикуемые и расчетные. К публикуемым относятся: прейскурантные цены, цены торгов, справочные цены, биржевые цены (котировки).

- в масштабе обслуживаемых рынков:   

мировые, национальные, внешнеторговые

- по типам рынков: 

цены спроса, монопольные, экспортные

- по способу установления фактических сделок: фиксированные, базисные, подвижные, контрактные, цена купли-продажи

- по характеру ценовой информации:   

номинальные, биржевые

2 Понятие и формы государственного регулирования цен и тарифов

Государственное регулирование цен и тарифов – воздействие на процессы установления и применения цен (тарифов) со стороны государственных органов путем принятия законодательных, административных, бюджетно-финансовых и других мер с целью стабилизации и стимулирования развития экономики республики. 

Существует две формы государственного регулирования цен и тарифов:

· косвенное (экономическое) регулирование цен. Оно осуществляется путём воздействия на ценообразующие факторы посредством установления изменения и отмены объектов налогообложения, налоговых баз (единиц измерения объектов налогообложения), налоговых ставок и налоговых льгот;

· прямое (административное) регулирование цен. Оно реализуется посредством установления государственными органами уровней цен либо ограничений к ценам. 

Прямое (административное) регулирование цен может реализовываться посредством следующих способов:

· установления фиксированных цен (тарифов). Фиксированная цена (тариф) – цена, устанавливаемая уполномоченным государственным органом в твердо выраженной денежной величине; Изменение фиксированных розничных цен путем применения скидок и надбавок не допускается (субсидируемые госудасртвом фиксированные цены на газ природный и сжиженный , электрическую энергию, на коммунальные услуги при их полном возмещении, услуги почтовой связи, перевозки пассажиров

· установления предельных цен (тарифов). Цена с предельной величиной (предельная цена) (тариф) – регулируемая цена (тариф), величина которой ограничена верхним и (или) нижним пределами; Может применяться как в отношении производителей продукции так и организаций оптовой и розничной торговли. Должна соблюдаться при предоставлении скидок

· установления предельных оптовых надбавок. Применяется в отношении организаций импортеров и организаций, осуществляющих оптовую торговлю. Например предельная надбавка импортера строительных материалов -10% от контрактой цены, предельная оптовая надбавка – 10 % к отпускной цене независимо от количества участников

· Установления предельных наценок. Применятеся в отношении организаций общественного питания

· установления предельных торговых надбавок (скидок). Предельная надбавка (скидка) – это ограничение к регулируемой цене, устанавливаемое государственными органами, посредством ограничения не всего размера цены, а только его части: надбавки или скидки. Цена, обремененная предельной торговой надбавкой (скидкой), состоит из двух компонентов: основная цена и надбавка (скидка). Основная цена служит базой для определения размера надбавки или скидки. В качестве основной (базовой) цены законодательством могут быть приняты различные виды цен, например, цена первой сделки с соответствующим товаром или цена, сформированная, исходя из условия «франко-завод» и т.п. Размер надбавки или скидки устанавливается в процентах от основной (базовой) цены и полностью зависит от порядка ее определения; 

· установления предельного норматива рентабельности. Предельный норматив рентабельности – это устанавливаемый уполномоченным государственным органом предельный показатель отношения прибыли к затратам, выраженный в процентах на единицу продукции. Например, «размер прибыли должен составлять не более 45 % суммы затрат, включаемых в себестоимость продукции. В настоящее время предельные нормативы рентабельности могут устанавливаться государством на социально-значимые товары и товары (работы, услуги) субъектов хозяйствования, включенных в государственный реестр хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее положение на товарных рынках, а также субъкетов естественных монополий. 

Не устанавливается предельный норматив рентабельности

 – на новые товары в течение года со дня их постановки на серийное производство, 

- если монополистом заключено специальное соглашение с МАРТ о пределах изменения цен на товары

- индексации цен, тарифов

-регистрации предельных отпускных цен, ( на лекарственные средства)

3 Субъекты   ценообразования:   понятие,     права    и    обязанности субъектов ценообразования
Субъектами ценообразования являются субъекты хозяйствования при формировании ими свободных цен, а также при формировании цен в рамках установленных законодательством пределов (границ). 

Наряду с субъектами хозяйствования субъектами ценообразования являются государственные органы, наделенные компетенцией по установлению регулируемых цен. 

Перечень товаров, работ и услуг, на которые могут устанавливаться регулируемые цены (тарифы), определяется Президентом Республики Беларусь. На сегодняшний день данный перечень установлен указом Президента Республики Беларусь № 72 от 25.02.2011 «О некоторых мерах по стабилизации цен (тарифов) в Республике Беларусь».

Установление регулируемых цен на продукцию, включенную в данный перечень, может осуществляться:

· Советом Министров Республики Беларусь;

· Министерством антимонопольного регулирования и торговли Республики Беларусь;

· (отраслевыми министерствами): Министерством архитектуры и строительства Республики Беларусь, Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь; Министерством транспорта и коммуникаций Республики Беларусь.; Министерством образования, Министерством жилищно-коммунального хозяйства

· областными и минским городским исполнительными комитетами.

 Закон Республики Беларусь  «О ценообразовании» устанавливает следующие права субъектов хозяйствования при формировании и применении ими цен и тарифов:

· самостоятельно или по согласованию с покупателем устанавливать цены (тарифы) на реализуемую ими продукцию, если законодательством в отношении нее не установлены регулируемые цены; 

· обжаловать в установленном законодательством порядке решения, принятые республиканскими органами государственного управления, областными и Минским городским исполнительными и распорядительными органами, а также их должностными лицами с нарушением законодательства о ценообразовании. 

Закон Республики Беларусь.  «О ценообразовании» и указ Президента Республики Беларусь «О некоторых мерах по стабилизации цен (тарифов) в Республике Беларусь» устанавливают следующие обязанности субъектов хозяйствования при формировании и применении ими цен и тарифов:

· выполнять решения государственных органов, осуществляющих регулирование и контроль за ценообразованием, принятые ими в пределах полномочий, установленных законодательством; 

· соблюдать установленный порядок ценообразования, а также порядок отнесения расходов к затратам на изготовление и реализацию продукции;

· учитывать в полном объеме включаемые в цену (тариф) налоги и другие обязательные платежи, предусмотренные законодательством; 

· не допускать нарушения установленных соответствующими государственными органами регулируемых цен (тарифов) и действующего порядка их регулирования; 

· представлять соответствующим государственным органам, осуществляющим регулирование ценообразования, полную и достоверную информацию, необходимую для установления регулируемых цен (тарифов) и контроля за соблюдением установленного порядка ценообразования; 

· обосновывать уровень применяемых цен (тарифов) на товары (работы, услуги) соответствующими экономическими расчетами. При этом данные расчёты должны быть отражены в следующих документах: а) сметой – в строительстве, б) калькуляцией с расшифровкой статей затрат на товары (работы, услуги) собственного производства ( переработанные) на давальческих условиях). В течение срока действия установленной и согласованной отпускной цены плановая калькуляция не пересчитывается. 

Данная обязанность не распространяется на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощённую систему налогообложения, а также на индивидуальных предпринимателей, уплачивающих единый налог. Не требуется отражения расчета цены посредством составления калькуляции при переработке на давальческих условиях сырья, принадлежащего нерезиденту, временно ввезённого в Республику Беларусь с последующим вывозом готовой продукции, полученной в результате переработки; 

· соблюдать установленные Советом Министров предельные индексы изменения отпускных цен при формировании цен и регистрировать в установленном порядке цены, сформированные с превышением соответствующих индексов. Предельный индекс изменения отпускных цен (ПИИОЦ) – это предельный уровень, на который цена может быть увеличена за определённый период времени, по отношению к цене, установленной в предыдущем аналогичном периоде. Периодом, на который устанавливается предельный индекс изменения отпускных цен, как правило, является квартал.
 Данный индекс может устанавливаться как на продукцию, на которую установлены регулируемые цены, так и на продукцию, на которую субъекты хозяйствования вправе формировать свободные цены. Установление предельного индекса изменения отпускных цен является мерой статистического характера. Она направлена на получение оперативных статистических данных о тенденциях изменения цен в тех или иных отраслях экономики. Субъекты хозяйствования обязаны осуществить регистрацию цены (тарифа), сформированной с превышением предельного индекса изменения отпускных цен. 
4. Порядок формирования цен.

На большинство товаров в РБ применяются свободные цены (тарифы). Государственное регулирование сохранилось в отношении следующих групп товаров:

-товары, произведенные и реализуемые в условиях естественных монополий

- отдельные товары (работы, услуги конкретный перечень которых устанавливается Президентом (Указ 72) или СМ. (н-р: тарифы на услуги ЖКХ, продукция (услуги) военного назначения, тарифы на совершение нотариальных действий и услуг нотариусов, социально-значимые товары и услуги и др.). 

Полномочия по регулированию цен на социально значимые товары (работы, услуги) по утверждённому СМ перечню (постановление №35), цены на которые регулируются не более 90 дней в течение года возложены на МАРТ.  На товары, включенные в данный перечень (Перечень-90) срок государственного ценового регулирования может быть продлен по согласованию  с Евразийской экономической комиссией. Постановлением СМ №22 от 18.01.2021 расширен перечень социально значимых товаров С 24.02.2021 года введено жесткое регулирование цен на товары первой необходимости

Регулируемые цены устанавливаются на уровне, обеспечивающем субъектам хозяйствования покрытие затрат и получение прибыли

В соответствии с п. 4. инструкции о порядке установления и применения регулируемых цен (тарифов), утвержденной постановлением Министерства Экономики Республики Беларусь от 22 июля 2011 г. N 111 

отпускные цены (тарифы) на товары (работы, услуги) определяются производителем на основе плановых затрат (себестоимости) на производство и реализацию товаров (работ, услуг), 

налогов и иных обязательных платежей, установленных законодательством,

прибыли, 

с учетом конъюнктуры рынка и ограничений, установленных государственными органами, осуществляющими регулирование цен (тарифов). При этом остатки ранее произведенных товаров производители могут реализовывать по ценам, установленным на момент их продажи.

Отпускные цены (тарифы) на товары (работы, услуги) устанавливаются без НДС. Тарифы на оказываемые населению услуги устанавливаются с учетом НДС.

Плановые затраты (себестоимость) определяются производителем самостоятельно исходя из принятой учетной политики и отраслевых рекомендаций по планированию, учету и калькулированию себестоимости товаров (работ, услуг), на основе раздельного учета затрат по каждому виду товаров (работ, услуг).  В себестоимость могут включаться: запасы, естественная убыль, расходы на заработную плату, расходы на доставку, на топливо для механических транспортных средств, расходы на рекламу, расходы на предпродажную подготовку, упаковку, хранение в местах реализации, общехозяйственные затраты

Затраты рассчитываются по нормам (нормативам), утверждаемым производителем самостоятельно, если иное не установлено законодательством.

Отпускные цены (тарифы), устанавливаемые производителями, должны быть подтверждены экономическими расчетами (плановой калькуляцией с расшифровкой статей затрат: материальных, трудовых, накладных и прочих).

Экономические расчеты и иные документы, обосновывающие уровень цен (тарифов), утверждаются руководителем (иным уполномоченным лицом) юридического лица или индивидуальным предпринимателем и хранятся на бумажных носителях.

Утверждение экономических расчетов, обосновывающих уровень применяемых цен (тарифов), индивидуальными предпринимателями, а также юридическими лицами, применяющими упрощенную систему налогообложения, не является обязательным.

Отпускные цены (тарифы), обоснованные экономическими расчетами, устанавливаются руководителем (иным уполномоченным лицом) юридического лица или индивидуальным предпринимателем и подтверждаются документом.

Отпускные цены на ввезенные в республику товары, предназначенные для дальнейшей продажи на территории республики, устанавливаются импортерами исходя из контрактных цен, расходов по импорту (таможенные платежи, страхование груза, проценты по кредитам (займам, гарантиям), транспортные расходы, другие расходы), с учетом конъюнктуры рынка и ограничений, установленных государственными органами, осуществляющими регулирование цен (тарифов). Суммы перечисленных расходов должны быть подтверждены документально либо обосновываться расчетами, если уплата по ним отсрочена.

Контрактные цены, установленные в иностранной валюте, пересчитываются по официальному курсу Национального банка Республики Беларусь на дату установления цены.

Расходы по фасовке (стоимость упаковочных материалов по цене приобретения, заработная плата работников, производящих фасовку, с отчислениями на социальные нужды, амортизация оборудования) в одноразовые упаковочные материалы, использование которых допускается техническими нормативными правовыми актами, относятся импортером на увеличение сформированной отпускной цены.

Отпускные цены, устанавливаемые импортерами, должны быть подтверждены экономическими расчетами (п.5, часть вторая п.6 Инструкции № 111).

Производители (импортеры) при реализации товаров (оказании услуг) могут предоставлять покупателям (заказчикам) скидки с отпускных цен (тарифов). 

Скидка - снижение продавцом установленной им розничной цены товаров, продукции общественного питания

При предоставлении скидок экономические расчеты, обосновывающие уровень применяемых цен (тарифов), не составляются.

Скидки предоставляются в соответствии с утвержденным производителем (импортером) порядком применения скидок. Порядок применения скидок должен содержать размеры скидок и условия, в зависимости от которых они предоставляются. При предоставлении скидок оптовая и (или) торговая надбавки применяются к отпускной цене, уменьшенной на размер скидки.

Цены в оптовой торговле устанавливаются путем добавления к отпускной цене производителя (импортера) оптовой надбавки. 

Оптовая надбавка - надбавка к отпускной цене, применяемая юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем при осуществлении оптовой торговли товаром, в отношении которого оно или он не является производителем (импортером) (абзац 5 п.3 Инструкции № 111).

Экономические расчеты по обоснованию уровня применяемых оптовых надбавок не составляются (часть вторая п.12 Инструкции № 111). 

При свободном ценообразовании юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие оптовую торговлю, вправе предоставлять скидки в размере, определяемом самостоятельно.

Если предоставление скидок не связано с реализацией залежалого товара (с истекающими сроками хранения и (или) годности, устаревшего морально или физически, с незначительными дефектами и т.п.), а также сезонного товара на исходе сезона, рекомендуется составлять экономическое обоснование их размера, чтобы применение скидок не приводило к снижению прибыли организации.

Оптимальный размер скидки может просчитываться в зависимости от объема продаж, ускорения оплаты, по двум и более основаниям. Выполнение таких расчетов позволит взвешенно устанавливать размер скидок, не допустить снижения прибыли и ускорить оборачиваемость товара.

При предоставлении производителем (импортером) скидки с отпускных цен на реализуемые товары оптовая надбавка применяется к отпускной цене, уменьшенной на размер скидки (часть вторая п.10 Инструкции № 111).

В случае предоставления производителем (импортером) оптовой скидки дальнейшая реализация этих товаров осуществляется по отпускным ценам, установленным производителем (импортером), без применения оптовой надбавки. Предоставленная оптовая скидка может делиться по соглашению сторон между юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими оптовую торговлю (часть третья п.10 Инструкции № 111).

При свободном формировании цен организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие оптовую торговлю, самостоятельно устанавливают наиболее приемлемый порядок округления цен: до 1 копейки; до 5 или 10 копеек

Снижение отпускной цены на товар ниже цены его приобретения может быть оформлено приказом (распоряжением) руководителя организации с указанием причины такого снижения (моральное устаревание, появление аналогичных товаров с улучшенными техническими характеристиками, низкие объемы продаж и т.д.) и цены реализации этого товара.

Розничная цена - цена, устанавливаемая на товары, предназначенные для продажи физическим лицам для личного, семейного, домашнего или иного потребления, не связанного с предпринимательской деятельностью, а также в случаях, разрешенных законодательством, - юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям (абзац 7 п.3 Инструкции № 111).

 Розничные цены определяются юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими розничную торговлю, путем применения торговых надбавок к отпускным ценам производителей (импортеров) в размерах, не превышающих установленных государственными органами, осуществляющими регулирование цен (тарифов).

При приобретении товаров у производителей (импортеров) по отпускным ценам, сформированным без учета расходов по доставке товара, юридические лица или индивидуальные предприниматели могут суммировать к отпускным ценам фактически понесенные расходы по доставке.

При приобретении товаров на территории республики у юридического лица или индивидуального предпринимателя, осуществляющих оптовую торговлю, торговая надбавка (с учетом оптовой надбавки) применяется к отпускной цене производителя (импортера).

При приобретении товаров у юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих оптовую торговлю, получивших товар на условиях предоставления оптовой скидки, торговая надбавка применяется к отпускной цене, установленной производителем (импортером).

Розничные цены устанавливаются руководителем (иным уполномоченным лицом) юридического лица или индивидуальным предпринимателем. При установлении розничных цен должен быть составлен расчет с указанием размера применяемой торговой надбавки к отпускной цене производителя (импортера).

Экономические расчеты по обоснованию уровня применяемых оптовых и торговых надбавок не составляются.

В соответствии с п. 3 Инструкции, утвержденной постановлением МАРТ от 06 апреля 2018 г. N 20 организации-монополисты, государственное регулирование цен (тарифов) на товары (работы, услуги) которых осуществляется путем установления или фиксированных, или предельных цен (тарифов) или декларирования цен (тарифов), представляют в органы государственного управления следующие материалы по обоснованию уровня цен (тарифов):

проект прейскуранта или декларации (в двух экземплярах) по форме согласно приложениям 1, 2;

пояснительную записку;

отчетную и плановую калькуляции с расшифровкой статей затрат;

информацию об уровне цен (тарифов) на аналогичные товары (работы, услуги), реализуемые на товарном рынке республики (области);

показатели финансово-экономической деятельности организации за предыдущий год и прошедший период отчетного года, в том числе данные о фактической рентабельности (к полной себестоимости, стоимости обработки) производства данного вида товаров (работ, услуг).

Представляемые материалы заверяются подписью руководителя организации-монополиста либо руководителя соответствующей службы, которые несут персональную ответственность за правильность обоснования уровня цены (тарифа).

Представление материалов, органам государственного управления производится организациями-монополистами в течение 10 рабочих дней со дня получения уведомления о включении в Государственный реестр хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее положение на товарных рынках, и Государственный реестр субъектов естественных монополий (при повторном декларировании - по мере необходимости).

4. Органы государственного управления в течение 15 рабочих дней рассматривают представленные материалы по обоснованию уровня цен (тарифов) и принимают решение об утверждении фиксированных, предельных цен (тарифов), регистрации декларируемых цен (тарифов) либо отказе в их утверждении или регистрации в случае: представления организацией-монополистом неполного пакета запрашиваемых материалов, экономически необоснованного повышения цен (тарифов), что может отрицательно повлиять на уровень жизни населения, а также если уровень цен (тарифов), представленных на утверждение или регистрацию, значительно отличается от действующего уровня цен на аналогичную продукцию.

При необходимости органы государственного управления в течение 10 рабочих дней могут запросить дополнительные материалы по обоснованию уровня представленных организацией-монополистом на утверждение или регистрацию цен (тарифов). В этом случае решение об утверждении или регистрации цен (тарифов) принимается в течение 7 рабочих дней со дня получения дополнительных материалов.

Датой введения цены (тарифа) является дата ее утверждения или регистрации соответствующим органом государственного управления, если иное не предусмотрено в соответствующем решении.

Зарегистрированные декларируемые цены юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, включенных в Государственный реестр хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее положение на товарных рынках, вносятся органами государственного управления в реестр декларируемых цен (тарифов) на товары (работы, услуги) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, включенных в Государственный реестр хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее положение на товарных рынках.

Монополисты могут применять скидки с утвержденных, зарегистрированных цен, если решение МАРТ не содержит ограничений на это счет. При применени  скидок нельзя допускать установления монопольно низких цен.

Тема 13 Антимонопольное регулирование
1. Понятие и виды мер антимонопольного регулирования.

2. Меры антимонопольного регулирования, применяемые в отношении доминирующих субъектов хозяйствования. 

3. Иные меры антимонопольного регулирования. 

4. Правовое регулирование правомерной монополистической деятельности.

1  Понятие и виды мер антимонопольного регулирования.

Согласно Закону Республики Беларусь «О противодействии монополистической деятельности и развитии конкуренции» под конкуренцией понимается состязательность хозяйствующих субъектов, при которой их самостоятельные действия эффективно ограничивают возможность каждого из них односторонне воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке. 

Конкуренция – это положительное экономическое явление. 

Во-первых, она выполняет санирующую функцию, то есть способствует прекращению ненужных для общества нерентабельных производств.

Во-вторых, конкуренция стимулирует субъекты хозяйствования к поиску новых и высоких технологий. Использование при изготовлении продукции новых и высоких технологий повышает спрос на нее. 

В-третьих, конкуренция является основным инструментом обеспечения надлежащего уровня защиты прав и законных интересов потребителей продукции. Самое совершенное законодательство о защите прав потребителей не будет эффективным в отсутствии конкуренции. При наличии на рынке какого-либо товара, работы или услуги нескольких продавцов, подрядчиков или исполнителей каждое нарушение прав потребителей со стороны одного из них отнимает у данного субъекта хозяйствования одно из важнейших конкурентных преимуществ – деловую репутацию. В том случае, если на рынке имеется один производитель продукции, то имеющие место с его стороны нарушения прав и законных интересов потребителей, не могут нанести серьезного ущерба его экономическим интересам. Сохранение деловой репутации для единственного на товарном рынке производителя не может являться решающим фактором, так как его продукция найдет спрос на данном рынке независимо от уровня его деловой репутации и степени доверия потребителей к продукции данного субъекта, в силу отсутствия альтернативы в виде продукции конкурентов. Взыскание убытков, причиненных потребителям негативными свойствами продукции единственного на товарном рынке производителя, также не может стать решающим фактором, стимулирующим данного производителя к улучшению качества своей продукции. Суммы убытков, взысканных с данного производителя в пользу отдельных потребителей, могут быть покрыты данным производителем посредством установления монопольных (чрезмерно высоких) цен на свою продукцию. 

Таким образом, конкуренция, как и любой другой позитивный вид общественных отношений, нуждается в правовой защите. 

При этом необходимо отметить, что у любого субъекта хозяйствования имеется масса причин, побуждающих его к действиям, направленным на недопущение, устранение или ограничение конкуренции на соответствующем товарном рынке:

· возможность установления монопольных цен; 

· возможность получения монопольной (чрезмерно высокой) прибыли; 

· возможность снижения затрат на качество продукции, ее ассортимент. 

Действия по недопущению, устранению или ограничению конкуренции именуются монополистической деятельностью. 

Данная деятельность является противоправной. Для предотвращения и пресечения монополистической деятельности в законодательстве многих государств содержится система мер антимонопольного регулирования. Законодательство Республики Беларусь в этом не является исключением. 

Под системой мер антимонопольного регулирования понимается совокупность мер административного и экономического характера, направленных на  предотвращение монополизации товарных рынков и устранение уже имеющих место актов монополизации рынков. 

В зависимости от содержания меры антимонопольного регулирования подразделяются на:

· правовые запреты;

· правовые ограничения;

· контрольные меры;

· меры-санкции: меры административной и организационной ответственности, применяемые за осуществление монополистической деятельности. 

В зависимости от субъектов, на которые направлены меры антимонопольного регулирования, данные меры классифицируются на две группы:

1 Меры антимонопольного регулирования, применяемые в отношении субъектов хозяйствования, занимающих доминирующее положение – установленные антимонопольным законодательством запреты, ограничения на совершение субъектом хозяйствования, занимающим доминирующее положение, а равно иными лицами, действий, направленных на усиление доминирующего положения соответствующего субъекта хозяйствования на товарном рынке;

2  Иные меры антимонопольного регулирования – установленные антимонопольным законодательством запреты, ограничения на совершение любым субъектом хозяйствования (государственным органом) действий, направленных на устранение или ограничение добросовестной конкуренции.

Для применения к конкретному субъекту хозяйствования меры антимонопольного регулирования, относящейся к первой из вышеуказанных групп, необходимо наличие факта установления доминирующего положения данного субъекта на товарном рынке. 

Доминирующее положение субъекта хозяйствования на товарном рынке – это исключительное положение хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов на рынке товара, не имеющего заменителей, либо взаимозаменяемых товаров, дающее ему (им) возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на соответствующем товарном рынке или затруднять доступ на товарный рынок другим хозяйствующим субъектам. 

Установление доминирующего положения субъекта хозяйствования на товарном рынке – процедура, осуществляемая антимонопольным органом Республики Беларусь, состоящая в определении параметров товарного рынка и доли (объёма реализации) продукции субъекта хозяйствования на нём, завершаемая внесением сведений о соответствующем субъекте в Государственный реестр субъектов хозяйствования, занимающих доминирующее положение. 

Установление доминирующего положения отнесено законодательством к компетенции Департамента по ценовой политике Министерства экономики Республики Беларусь и управлений ценовой политики областных исполнительных комитетов и Минского городского исполнительного комитета (далее антимонопольный орган). 

Департамент или управления ценовой политики облисполкомов и Минского горисполкома рассматривают вопросы определения доминирующего положения хозяйствующих субъектов на товарных рынках на основании заявлений хозяйствующих субъектов, органов управления и по собственной инициативе.

При установлении доминирующего положения хозяйствующего субъекта (группы хозяйствующих субъектов) определяются следующие количественные и качественные параметры товарного рынка:

· товарные границы рынка; 

· состав покупателей и продавцов; 

· географические границы рынка; 

· емкость товарного рынка. 

Следует рассмотреть порядок установления указанных параметров товарного рынка. 

1   Определение товарных границ рынка представляет собой процедуру определения товара (его потребительских свойств), взаимозаменяемых товаров. При определении товара устанавливается принадлежность его к классификационной группе. При этом рекомендуется использовать Товарную номенклатуру внешнеэкономической деятельности Республики Беларусь (ТН ВЭД Республики Беларусь).

Определение взаимозаменяемых товаров, включаемых в определяемую товарную группу, осуществляется по критерию взаимозаменяемости товарной продукции. Для анализа взаимозаменяемости по потреблению (спросу) используются методы экспертных оценок. Если несколько видов товаров признаны взаимозаменяемыми, то они рассматриваются как одна товарная группа, являющаяся товарными границами одного товарного рынка. 

2  Определение состава продавцов и покупателей осуществляется посредством выявления всех фактически действующих, а также потенциально возможных продавцов и покупателей товара в рамках установленных товарных границ рынка. 

3  Определение географических границ товарного рынка осуществляется посредством установления экономических, технологических и административных барьеров, ограничивающих возможности участия потребителей в приобретении данного товара на рассматриваемой территории. Территория, в пределах которой отсутствуют вышеуказанные барьеры, препятствующие свободному обращению товара, признается одним товарным рынком. 

К административным барьерам, исключающим возможность включения нескольких регионов в один товарный рынок, прежде всего, следует отнести таможенную границу. 

К экономическим барьерам, исключающим возможность включения нескольких регионов в один товарный рынок, прежде всего, следует отнести:

· высокий уровень (5% и более от цены товара) транспортных расходов на перемещение покупателя к месту реализации товара; 

· высокий уровень (до 5% от цены товара) дополнительных издержек на транспортировку товара от продавца к месту нахождения покупателя и другие. 

4  Емкость (объем) товарного рынка определяется как объем реализованного товара и всех его взаимозаменителей в пределах географических границ товарного рынка за определенный период времени. 

После установления емкости товарного рынка определяется доля конкретного субъекта хозяйствования на соответствующем товарном рынке. 

Доля субъекта хозяйствования на товарном рынке – это удельный вес реализованной им продукции в объеме реализованной продукции на данном товарном рынке всеми продавцами за определенный период времени. 

Факт доминирования хозяйствующего субъекта хозяйствования (группы субъектов) может быть констатирован при наличии одного из двух оснований:

· величина его доли на соответствующем товарном рынке превышает  предельные величины, установленные законодательством;

· доля субъекта хозяйствования не превышает установленную законодательством предельную величину, но является стабильно высокой относительно размера долей конкурентов, и при этом на данном товарном рынке ограничена возможность доступа на этот рынок новых конкурентов либо имеются иные факторы, способствующие усилению положения соответствующего субъекта хозяйствования. 

	Значение минимальной предельной величины доли субъекта хозяйствования (группы субъектов) на товарном рынке любого товара народного потребления, позволяющей констатировать его (их) доминирующее положение на соответствующем рынке

	Количество субъектов хозяйствования, чье доминирующее положение устанавливается
	Их совокупная доля в объеме реализованной на товарном рынке продукции соответствующего вида
	Доля каждого из них в объеме реализованной на товарном рынке продукции соответствующего вида

	1
	30%
	30%

	2
	54%
	20%

	3
	78%
	20%

	4
	95%
	20%


	Значение минимальной предельной величины доли субъекта хозяйствования (группы субъектов) на товарном рынке любого товара производственно технического назначения, позволяющей констатировать его (их) доминирующее положение на соответствующем рынке

	Количество субъектов хозяйствования, чье доминирующее положение устанавливается
	Их совокупная доля в объеме реализованной на товарном рынке продукции соответствующего вида
	Доля каждого из них в объеме реализованной на товарном рынке продукции соответствующего вида

	1
	45%
	30%

	2
	67%
	20%

	3
	86%
	20%

	4
	100%
	20%


Субъект хозяйствования (группа субъектов хозяйствования) признается занимающим доминирующее положение на товарном рынке с момента включения данного субъекта (группы субъектов) в Государственный реестр хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее положение на товарных рынках. 

2  Меры антимонопольного регулирования, применяемые в отношении доминирующих субъектов хозяйствования. 

После установления доминирующего положения субъекта хозяйствования в отношении данного субъекта могут быть применены соответствующие меры антимонопольного регулирования. 

Право выбора конкретных мер антимонопольного регулирования, применяемых к доминирующему субъекту хозяйствования, отнесено законодательством к компетенции Департамента по ценовой политике Министерства экономики Республики Беларусь и управлений ценовой политики облисполкомов и Минского горисполкома. Некоторые меры антимонопольного регулирования подлежат применению в отношении доминирующих субъектов хозяйствования по решению суда. 

Группа мер антимонопольного регулирования, применяемых исключительно в отношении доминирующих субъектов хозяйствования, включает в себя четыре подгруппы мер антимонопольного регулирования. 

Первая подгруппа, включает в себя следующие меры, являющиеся по своему содержанию правовыми запретами:

· запрет на установление (поддержание) цен для получения монопольно высокой прибыли; 

· запрет на заключение и (или) исполнение договора при условии принятия контрагентом обязательств, не относящихся к предмету договора или невыгодных для данного контрагента при добросовестном исполнении договора, а также любое иное навязывание таких условий или отказ от заключения договора по причине отказа их принятия возможным контрагентом; 

· запрет на выдачу акцепта на заключение договора лишь при условии внесения в него положений, касающихся товаров, в которых контрагент (потребитель) не заинтересован; 

· запрет на осуществление иных действий (бездействия), приводящих к устранению или ограничению конкуренции, а равно к получению монопольно высокой прибыли.  

Вторую подгруппу мер, применяемых в отношении доминирующих субъектов, составляют меры, являющиеся по своему содержанию правоограничениями.  

Согласно закону Республики Беларусь «О противодействии монополистической деятельности и развитии конкуренции» установлена обязательная процедура согласования с антимонопольным органом сделок (договоров), предметом которых являются акции или имущественные права на доли, паи в уставных фондах субъектов, занимающих доминирующее положение, либо сделок, влекущих усиление доминирующего положения субъекта хозяйствования. Получение предварительного согласия антимонопольного органа необходимо для совершения следующих сделок (действий): 

· сделок, совершаемых хозяйствующим субъектом, охватывающим более 30 процентов рынка определенного товара, с акциями другого хозяйствующего субъекта, совершающего операции на товарном рынке с аналогичным товаром; 

· сделок, направленных на приобретение любым юридическим или физическим лицом, иностранным государством, международной организацией или их органами более 25 % долей или паев в уставных фондах доминирующих хозяйствующих субъектов; 

· сделок с более чем 25 % акций доминирующего субъекта хозяйствования, совершаемых любым юридическим или физическим лицом, иностранным государством, международной организацией или их органами; 

·  иных сделок, в результате которых у  любого юридического или физического лица, иностранного государства, международной организации возникнет возможность оказывать реальное влияние на принятие решений какого-либо хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее положение на товарном рынке; 

· сделок (действий), направленных на вхождение (избрание, назначение) физического лица в уставные (руководящие) органы двух и более хозяйствующих субъектов, внесенных в Государственный реестр хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее положение на товарных рынках по одной и той же товарной группе либо по группам товаров различных стадий одного и того же производственно-сбытового процесса.  

К числу антимонопольных мер-правоограничений следует отнести правомочие антимонопольного органа по установлению регулируемых цен в отношении продукции доминирующего субъекта хозяйствования. 

Третью подгруппу мер антимонопольного регулирования, применяемых в отношении доминирующих субъектов хозяйствования, составляют контрольные меры:

· контроль за объёмом производства продукции доминирующих субъектов; 

· контроль за качеством продукции доминирующего субъекта; 

· контроль уровня цен на продукцию доминирующего субъекта.

Реализация данных мер отнесена законодательством к компетенции антимонопольного органа.  

Четвертая группа мер, применяемых в отношении доминирующих субъектов, включает в себя меры-санкции. 

Прежде всего, к данной подгруппе относится такая мера организационно-правовой ответственности как принудительная реорганизация доминирующего субъекта хозяйствования, в случае злоупотребления им своим доминирующим положением на товарном рынке.  

Применение данной меры отнесено законодательством к компетенции антимонопольного органа.

Принудительная реорганизация доминирующих хозяйствующих субъектов,  путем разделения либо выделения из него одного или нескольких новых субъектов, осуществляется с учетом следующих условий:

· возможности организационного и (или) территориального обособления предприятий, структурных подразделений или структурных единиц; 

· отсутствия тесной технологической взаимосвязи предприятий, структурных подразделений или структурных единиц; 

· разграничения сфер деятельности предприятий, структурных подразделений или структурных единиц в рамках узкой предметной специализации; 

· невозможности в силу причин экономического или политического характера привлечения других контрагентов на соответствующие товарные рынки.

В случае, если доминирующее положение на товарном рынке возникло в результате организации выпуска товара, свойства которого превосходят уровень аналогичных товаров, решение антимонопольного органа о принудительной реорганизации может быть принято не ранее одного года с момента появления на товарном рынке данного товара, если иное не установлено законами или актами Президента Республики Беларусь.

3  Иные меры антимонопольного регулирования.

Монополизация рынка того или иного товара возможна и при отсутствии доминирующего положения субъектов хозяйствования, совершающих действия, устраняющие или ограничивающие конкуренцию на данном рынке. Устранение или ограничение конкуренции может быть достигнуто несколькими недоминирующими хозяйствования посредством заключения и реализации монопольных соглашений о разделе рынка, о согласованном повышении и понижении цен, а также посредством их участия в хозяйственных группах, созданных с целью координации деятельности данных субъектов таким образом, чтобы устранить или ограничить конкуренцию.

Именно по этой причине законом Республики Беларусь «О противодействии монополистической деятельности и развитии конкуренции» была установлена группа мер антимонопольного регулирования, применяемых в отношении субъектов хозяйствования, независимо от наличия или отсутствия их доминирующего положения. 

Меры этой группы, делятся на подгруппы. 

Первую подгруппу мер составляют правовые запреты. 

1 Запрет на заключение и реализацию монопольных соглашений (согласованных действий) о разделе товарного рынка. 

Соглашения о разделе товарного рынка могут быть следующих видов:

а) соглашения о разделе товарного рынка по территориальному принципу. Такие соглашения предусматривают закрепление за каждым субъектом определённого территориального сектора в рамках географических границ товарного рынка, в пределах которого, согласно принятому противоправному обязательству, он должен реализовывать свою продукцию;

б) соглашения о разделе товарного рынка по видам сделок. Такие соглашения предусматривают принятие субъектами хозяйствования противоправных обязательств по реализации каждым из них продукции только на основании сделок одного вида, в то время как данная продукция может быть предметом сделок нескольких видов, и у субъектов хозяйствования имеется возможность их совершения;

в) соглашения о разделе рынка по объемам сделок. Такие соглашения предусматривают принятие субъектами хозяйствования противоправных обязательств по реализации каждым из них продукции только в определенном и заранее согласованном с другими участниками соглашения количестве, при наличии у каждого из данных субъектов реальной возможности реализовывать свою продукцию в разном количестве; 

г) соглашения о разделе рынка по качеству продукции и кругу потребителей. Такие соглашения предусматривают принятие субъектами хозяйствования противоправных обязательств по реализации каждым из них продукции только определенного уровня качества, ориентированного на определенный круг потребителей с определенной степенью платежеспособности, при наличии у каждого из данных субъектов реальной возможности производить и реализовывать продукцию разного уровня качества. 

2 Запрет на заключение соглашений (согласованных действий) о согласованном повышении или понижении цен. 

Соглашения о согласованном понижении цен на продукцию направлено на недопущение или вытеснение с товарного рынка одного или нескольких субъектов хозяйствования. Механизм реализации данного соглашения состоит в том, что несколько хозяйствующих субъектов согласованно понижают цену на реализуемую ими продукцию в момент появления на рынке данной продукции одного или нескольких новых субъектов хозяйствования. Новые субъекты хозяйствования не имеют экономических возможностей поддерживать столь низкий уровень цен. В результате их продукция не находит спроса на данном товарном рынке, и данные субъекты вытесняются с него. После вытеснения новых субъектов хозяйствования, субъекты, участвовавшие в согласованном понижении цен, заключают и реализуют соглашение о согласованном повышении цен, с целью покрытия убытков, вызванных временным поддержанием низких цен на свою продукцию. 

Рассмотренные и некоторые другие монополистические соглашения (согласованные действия) в случае их реализации могут быть признаны хозяйственным судом недействительными по иску заинтересованных субъектов: 

· антимонопольного органа; 

· субъектов хозяйствования, чьи законные интересы были ущемлены данными соглашениями; 

· потребителей;

· общественных организаций защиты прав потребителей.

3 Запрет на осуществление недобросовестной конкуренции. 

Под недобросовестной конкуренцией понимается конкуренция, осуществляемая с нарушениями законодательства, предоставляющими субъектам хозяйствования, допустившим их, незаконные конкурентные преимущества перед добросовестными участниками хозяйственных правоотношений.   

Недобросовестная конкуренция может выражаться в следующих формах:

· незаконное (без установления договорных отношений с правообладателями) использование в хозяйственной деятельности объектов интеллектуальной собственности (изобретений, полезных моделей, товарных знаков, объектов авторских и смежных прав и др.). Такое использование позволяет недобросовестному хозяйствующему субъекту незаконно высвободить денежные средства, которые он обязан был бы уплатить, в соответствии, с законодательством обладателю прав на объекты интеллектуальной собственности по лицензионному или авторскому договору. Высвобожденные таким образом денежные средства могут быть направлены недобросовестным хозяйствующим субъектом на модернизацию производства, его расширение и т.п. цели, что даст ему необоснованные конкурентные преимущества перед теми субъектами, которые приобрели права на объекты интеллектуальной собственности за денежные средства по лицензионным и авторским договорам;

· копирование внешнего облика товаров другого субъекта хозяйствования. Такое действие также может дать субъекту хозяйствования необоснованное конкурентное преимущество. Его продукция может пользоваться повышенным спросом не из-за своих свойств, а из-за заблуждения потребителей, которые могут считать, что это не продукция данного субъекта, а другого субъекта хозяйствования, чья продукция уже хорошо зарекомендовала себя на товарных рынках;

· недобросовестная реклама продукции. Такая реклама осуществляется посредствам демонстрации положительных свойств продукции субъекта хозяйствования, за счет акцентирования на негативных свойствах аналогичной продукции других конкретных субъектов хозяйствования. Данная реклама может увеличить спрос на продукцию недобросовестного субъекта из-за заблуждения потребителей, которые могут переоценить значимость для них как рекламируемого достоинства продукции недобросовестного субъекта, так и указываемых в рекламе недостатков продукции его конкурентов. 

Наряду с рассмотренными правовыми запретами к рассматриваемой группе мер антимонопольного регулирования относятся и меры, являющиеся по своему содержанию правоограничениями.

Например, процедура согласования с антимонопольным органом создания объединения юридических лиц.

Ко второй подгруппе рассматриваемой группы мер антимонопольного регулирования относятся меры-санкции. 

Кодекс Республики Беларусь 2003 г. «Об административных правонарушениях устанавливает меры административной ответственности за совершение следующих деяний:

· нарушение антимонопольного законодательства. Под нарушением данного законодательства, согласно вышеуказанному Кодексу понимается уклонение должностного лица государственного или иного органа управления или юридического лица от исполнения предписаний антимонопольных органов, либо ненадлежащее или несвоевременное их исполнение, либо непредставление этим органам информации (документов, объяснений), необходимой для осуществления антимонопольными органами своих функций, либо представление заведомо ложной информации; 

· ограничение конкуренции. Под ограничением конкуренции понимается заключение и исполнение индивидуальными предпринимателями или должностными лицами юридических лиц соглашений о разделе рынков, об устранении с рынков конкурентов, а также создание иных условиях, существенно ограничивающих конкуренцию, либо совершение иных действий, направленных на ущемление законных интересов лиц, ведущих аналогичную деятельность. 

4 Правовое регулирование правомерной монополистической деятельности.

По общему правилу монополистическая деятельность является противоправной, однако существуют изъятия из данного правила. 

 Государственная монополия – это система общественных отношений, при которой исключительное право осуществлять отдельные виды деятельности (в том числе предпринимательскую) имеет государство в лице определенных государственных органов или иных специально уполномоченных субъектов права. Следует отметить, что рассматриваемая норма права указывает исключительно на производство и реализацию продукции, изъятой из гражданского оборота или ограниченной в данном обороте. Государственная монополия на рынке продукции, не изъятой из гражданского оборота, не допускается.

Чрезвычайная монополия – система общественных отношений на товарном рынке по созданию, реализации или потреблению товаров, санкционированная государством на определенный период времени. Чрезвычайная монополия может вводиться в случае введения чрезвычайного положения.

Естественная монополия – система общественных отношений, санкционированная государством, при которой удовлетворение спроса на товарном рынке эффективнее в отсутствии конкуренции в силу технологических особенностей производства (в связи с существенным понижением издержек производства на единицу товара по мере увеличения объемов производства), соответствующие товары не могут быть заменены в потреблении другими товарами, в связи с чем спрос на данном товарном рынке в меньшей степени зависит от изменения цены, чем спрос на другие товары. 

Иными словами, для отнесения той или иной сферы деятельности к числу естественных монополий законом положен в основу критерий снижения издержек производства по мере роста объёма производства. Если рост объёма производства не снижает издержки производства или увеличивает их – соответствующая сфера деятельности не может быть признана естественной монополией. 

Согласно статье 3 закона Республики Беларусь от 16 декабря 2002 г. «О естественных монополиях» естественными монополиями признаются следующие сферы деятельности:

· транспортировка нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам; 

· транспортировка газа по магистральным и распределительным трубопроводам; 

· передача и распределение электрической и тепловой энергии; 

· централизованное водоснабжение и водоотведение; 

· услуги электрической и почтовой связи общего пользования; 

· услуги, оказываемые коммуникациями железнодорожного транспорта, обеспечивающими движение транспорта общего пользования, управление движением поездов, железнодорожные перевозки; 

· услуги транспортных терминалов, аэропортов; 

· обслуживание и эксплуатация воздушных трасс сообщения, управление воздушным движением.

Субъект хозяйствования, осуществляющий деятельность в одной из указанных сфер, признается субъектом естественных монополий. 

Учитывая, что реализация продукции в сферах, являющихся естественными монополиями может осуществляться одним субъектом хозяйствования, либо несколькими субъектами, которые в силу тесной организационной взаимосвязи не конкурируют друг с другом, на субъекты естественных монополий законодательство налагает более жесткие запреты и ограничения чем на доминирующие субъекты хозяйствования.  Поскольку на товарном рынке, где имеется один или несколько доминирующих субъектов у потребителей все же имеется возможность удовлетворить свой спрос за счет продукции других субъектов хозяйствования. На товарном рынке, относящемся к сфере деятельности естественных монополий, потребитель может удовлетворить свой потребительский спрос только за счет продукции одного субъекта хозяйствования либо продукции взаимозависимых с ним лиц.

По этой причине на субъекты естественных монополий налагаются следующие правовые запреты:

· запрет на совершение действий, приводящих или могущих привести к невозможности производства (реализации) товаров в условиях естественных монополий; 

· запрет на отказ от заключения договора с отдельными потребителями на производство (реализацию) товаров в условиях естественных монополий при наличии у них возможности произвести (реализовать) такие товары. Таким образом, в отличие от доминирующих субъектов хозяйствования, субъекты естественных монополий отнесены законодательством к числу субъектов, для которых заключение договора является не правом, а обязанностью; 

· запрет на навязывание потребителям условий доступа к товарам, произведенным (реализуемым) в условиях естественных монополий.

По той же причине, что и указанные правовые запреты, на субъекты естественных монополий законодательством налагается ряд правоограничений. 

Данные субъекты обязаны заявить в орган регулирования деятельности субъектов естественных монополий ходатайство о даче согласия на совершение следующих действий:

· на совершение любых сделок, в результате которых субъект естественной монополии приобретает право собственности на основные средства или право пользования основными средствами, не предназначенными для производства (реализации) товаров в условиях естественных монополий, если стоимость таких основных средств превышает 10 процентов стоимости чистых активов субъекта естественной монополии по последнему балансу; 

· на осуществление инвестиций в производство (реализацию) товаров, не отнесенных законодательством к сферам деятельности субъектов естественных монополий, если размер данных инвестиций  превышает 10 процентов стоимости чистых активов субъекта естественной монополии по последнему балансу; 

· на совершение любых сделок, в результате которых юридическое или физическое лицо приобретает право собственности на часть основных средств субъекта естественной монополии, балансовая стоимость которых превышает 10 процентов стоимости чистых активов субъекта естественной монополии по последнему балансу.

Целью рассмотренных запретов и ограничений является минимизация возможности прекращения или снижения объемов производства продукции субъектов естественных монополий, а также недопущение дискриминации отдельных потребителей со стороны субъектов естественных монополий, посредством уклонения от заключения договоров с данными потребителями. 

Тема 14 Правовое регулирование рынка ценных бумаг

1. Понятие, признаки и виды ценных бумаг. 

2. Особенности правового регулирования отдельных видов профессиональной деятельности по ценным бумагам. 

1 Понятие, признаки и виды ценных бумаг

Рынок ценных бумаг является эффективным регулятором многих стихийно протекающих в экономике процессов. Наиболее важным из них является  процесс инвестирования капитала, который предполагает, что движение капитала обеспечивает его приток к местам необходимого приложения и одновременно отток капитала из тех отраслей производства, где имеет место его излишек. На практике это ведет к тому, что в рыночной экономике при помощи, в первую очередь, фондового рынка капитал размещается главным образом в производствах, необходимых обществу. В результате такого перераспределения возникает оптимальная структура общественного производства - оно начинает соответствовать общественному спросу.

 Рынок ценных бумаг, представляя собой систему отношений, связанных с выпуском, размещением и перепродажей различного рода ценных бумаг, подразделяется на первичный и вторичный рынок. Данное деление, хотя и  достаточно условное, характеризует  разные типы этих отношений. На первичном рынке  в качестве партнеров выступают эмитент и инвестор. Продажа  ценных бумаг непосредственно эмитентом или через посредника инвестору называется  размещением или их первичной продажей  и  производится на первичном рынке. Вторичный рынок ценных бумаг – это наиболее активная часть фондового рынка, где осуществляется большинство операций с ценными бумагами, за исключением первичной эмиссии и первичного размещения. Цель вторичного рынка – обеспечить реальные условия для покупки, продажи и проведения других операций с ценными бумагами после их первичного размещения. Вторичный рынок служит средством постоянного перехода капитала из одной формы в другую, что создает условия, на которых можно в любое время извлечь  в денежной форме свой, ранее вложенный  в ценные  бумаги, капитал и перевести его  в другие сферы применения.

В соответствии со ст. 143 ГК ценной бумагой является документ, удостоверяющий с соблюдением установленной формы и (или) обязательных реквизитов имущественные права, осуществление или передача которых возможны только при его предъявлении. 

Вместе с тем, указанное юридическое определение ценных бумаг как документа установленной формы не подчеркивает необходимые качественные характеристики, без которых она не может существовать. 

К ним прежде всего следует отнести: обратимость, ликвидность, стандартность и, возможно, серийность.

Экономический статус ценных бумаг определяется ее содержанием, т.е .способностью служить объектом купли-продажи, обмена, залога или средством расчета. 

Ценная бумага может выполнять ряд общественно значимых функций, в соответствии с которыми в ней могут быть отражены определенные характеристики: форма владения, выпуска, характер обращаемости, форма выплаты дохода, степень риска и др.

С другой стороны, ликвидность ценных бумаг диктует такие свойства, как возможность обмена на деньги в различных формах, использование в расчетах в качестве предмета залога, хранения или передачи и т.д.
Ценная бумага оформляет гражданско-правовое обязательство, где есть свой должник (им является, как правило, лицо, выпустившее ценную бумагу) свой кредитор (им является держатель ценных бумаг). Но в отличие от договора, кредитор по ценной бумаге может потребовать, а должник обязан исполнить обязательство лишь при наличии ценной бумаги в тот момент, когда кредитор предъявит этот документ для исполнения должнику. 

Признаки ценной бумаги:

1)
ценная бумага письменный    документ  —  это  особая  форма  отражения гражданско-правового обязательства;

2)  в ней отражены права кредитора и корреспондирующие ему обязанности должника;
3) этот    документ  является  носителем,  воплощением   прав   и обязанностей, которые без этой оболочки не существуют;
4) исполнение  обязательства, опосредуемого   ценной  бумагой, возможно лишь посредством предъявления ценной бумаги.
В таком понимании ценной бумаги заложены три основные юридические функции ценной бумаги: 

а) ценная бумага как документ, 

б) ценная бумага как обязательство, 

в) ценная бумага как юридический факт в виде сделки.

г) ценная бумага как вещь, имущество, объект гражданских прав. 

Классификация ценных бумаг

Выделяют следующие виды ценных бумаг: вексель, акция, облигация,  чек, коносамент,  депозитные и сберегательные сертификаты, банковская сберегательная книжка на предъявителя,  простое и двойное складское свидетельство.
1.
В зависимости от способа определения перед должником действительного держателя ценных бумаг выделяют ценные бумаги:

· именные
· предъявительские
· ордерные.

Предъявительской ценной бумагой является ценная бумага, если для  реализации прав из ценной бумаги и определения управомоченного держателя достаточно лишь предъявления ценной бумаги. Оборот этой бумаги осуществляется посредством простои передачи ценной бумаги. Предъявительскими ценными бумагами могут быть акции, облигации, банковская сберегательная книжка на предъявителя.

Ордерной ценной бумагой является ценная бумага, если для реализаций прав из ценной бумаги и определения держателя необходимо предъявление бумаги лицом, являющимся последним в ряду передаточных надписей. Данная бумага передаются посредством передаточных надписей. Ордерными ценными бумагами являются вексель, депозитный и сберегательный сертификат.

Именной ценной бумагой является ценная бумага, если для реализаций прав из ценной бумаги и определения держателя необходима регистрация имени держателя у эмитента. Именная ценная бумага также может передаваться посредством передаточной надписи (например, именная акция). Однако это не дает оснований перечислить ее к ордерной бумаге. 

2.
Ценные    бумаги,    с    точки    зрения    сложности    и    характера, опосредуемых отношений могут быть:

· простыми
· сложными.
Простые ценные бумаги опосредуют лишь гражданско-правовое обязательство с участием должника и кредитора, где у должника есть одна обязанность,  а у  кредитора одно   право.  К   простым   бумагам   относятся облигации юридических лиц, векселя и так далее.

Сложные ценные бумаги опосредуют обязательственные отношения, где и у должника, и у кредитора есть некоторые права и несколько обязанностей, то есть взаимные и сложные гражданско-правовые обязательства либо представляющие собой систему нескольких простых обязательств. Таких бумаг очень много, ввиду сложности оформления таких обязательств ценными бумагами и, тем более, сложности их оборота. Сложной бумагой является акция. 

3.
С точки зрения процедуры выпуска выделяют:

· эмиссионные
· неэмиссионные ценные бумаги.
Эмиссионными ценными бумагами являются ценные бумаги, выпускаемые в результате массовых эмиссий, то есть выпуска ценных бумаг в большом количестве единовременно, сериями одинаковой номинальной стоимости в каждой серии. К таким бумагам относятся акции, облигации юридических лиц и так далее.

Неэмиссионные ценные бумаги - это ценные бумаги, выпускаемые отдельными, единичными экземплярами, поскольку обладают различной номинальной стоимостью. К таким бумагам относятся векселя, депозитные и сберегательные сертификаты и так далее. 

4.
С точки зрения статуса лиц, выпустивших ценные бумаги выделяют

· государственные
· частные ценные бумаги.
Государственные ценные бумаги выпускаются государством как субъектом права. Ответственность по ним несет государство всем своим имуществом. К ним относятся государственные облигации, именные приватизационные чеки.

Все остальные, в том числе и те, которые выпускаются государственными органами, относятся к частным бумагам. Ответственность по этим бумагам 'несет не государство в целом, а соответствующий государственный орган или иное лицо, выпустившее бумагу.

5.
С точки зрения национальной принадлежности лиц, выпустивших ценные бумаги, выделяют

· национальные
· иностранные ценные бумаги.
К национальным ценным бумагам относятся ценные бумаги, выпущенные юридическими лицами, зарегистрированными в Республике Беларусь, либо гражданами Республики Беларусь, а также лицами без гражданства, имеющими постоянное место жительства в Республике Беларусь.

К иностранным ценным бумагам относятся ценные бумаги, выпущенные иностранными юридическими лицами, а также иностранными гражданами   и   лицами   без   гражданства,   имеющими   постоянное   место жительства за границей.

6.
В зависимости от значения основания выдачи ценных бумаг последние делятся на; абстрактные и обусловленные.
Абстрактными ценными бумагами являются ценные бумаги, для которых основание выдачи значения не имеет. Это, например, вексель.

Обусловленные ценные бумаги - это бумаги, имеющие юридическую силу лишь при указании в них основания выдачи. Это, например, депозитные и сберегательные сертификаты, основанием выдачи которых является размещение денежных средств на депозит в банке.

7.
Ценные бумаги также подразделяются на окончательные (базисные)и производные.

Производными ценными бумагами являются ценные бумаги, опосредующие обязательство по приобретению какой-либо окончательной ценной бумаги, иного финансового актива или любого иного имущественного права в будущем. В гражданском праве такие обязательства опосредуются предварительным договором.

Окончательные ценные бумаги - это ценные бумаги, оформляемые в соответствии с правилами, установленными для данного типа бумагой 23. с. 28

8.
В зависимости от характера выраженные в них прав различают
· денежные
· товарораспорядительные
· инвестиционные ценные бумаги.
Денежные ценные бумаги выражают права их держателя на получение определенной денежной суммы. Причем для одних видов таких ценных бумаг право держателя этим и ограничивается (например, векселя, чеки), для других - дополняется правом на получение периодически денежных сумм в виде процентов (например, сберегательный сертификат).

Товарораспрорядительные ценные бумаги - это такие ценные бумаги, которые содержат вещные права на товары (например, коносамент).

Инвестиционные ценные бумаги это ценные бумаги, которые представляют собой правого держателям на участие в управлении делами юридических лиц определенного вида (например, акция). Вместе с тем акция выступает и как денежная ценная бумага, ибо она воплощает право держателя на получение дивидендов.

9.
В зависимости от формы записи ценные бумаги различают: в документальной форме и в бездокументальной форме (запись на счетах).
Документарная ценная бумага - представляет собой такую ценную бумагу, которая оформляется на определенном бланке и должна содержать в себе обязательные реквизиты. Бездокументальная форма ценной бумаги означает, что фиксация прав по такой ценной бумаге осуществляется не на материальной носителе (бумаге), а путем отражения прав на такую ценную бумагу в специальном реестре.

Субъекты рынка ценных бумаг
На рынке ценных бумаг необходимые действия (в том числе сделки) совершает определенный круг лиц, именуемых субъектами рынка ценных бумаг. Эти лица обладают собственной автономной волей. 

Субъектами являются: эмитент, инвестор, фондовые учреждения, государство.
Эмитент - это юридическое лицо, которое от своего имени выпускает ценную бумагу и обязуется выполнять обязательства, вытекающие из условий выпуска ценной бумаги. 

Эмиссия и выпуск ценных бумаг - не совпадающие понятия.

Выпуск включает как эмиссию, так и «появление на свет» иных, неэмиссионных ценных бумаг (векселей, депозитных сертификатов). Однако те лица, благодаря которым ценные бумаги появляются на свет (эмитент, иное лицо, выпускающее бумагу), обладают общим признаком - они берут на себя обязательство по ценным бумагам, то есть являются должниками. 

Инвестор - физическое или юридическое лицо, приобретающее  и владеющее  ценной  бумагой.  Правовая теория  ценной бумаги выработала более удачную категорию - держатель ценной бумаги, к которым относятся как инвесторы, так и иные лица, владеющие (держащие) ценные бумаги. Ведь ценные бумаги могут быть не только объектом инвестиций, но и объектом спекулятивных сделок.

Фондовые учреждения  - это лица, которые специализируются на совершении либо организации совершения сделок с ценными бумагами. 

К таким учреждениям относятся: 

а) профессиональные участники рынка ценных бумаг (диллеры, брокеры и иные посредники, депозитарии, инвестиционные фонды)

б) фондовые биржи.


2. Особенности правового регулирования отдельных видов профессиональной деятельности по ценным бумагам.

С ценными бумагами могут осуществляться следующие виды профессиональной деятельности:

· посредническая деятельность по ценным бумагам; 

· коммерческая деятельность по ценным бумагам; 

· деятельность инвестиционного фонда; 

· деятельность депозитария; 

· доверительная (трастовая) деятельность; 

· деятельность специализированного регистратора (независимого реестродержателя); 

· прочие виды деятельности.

Посредническая деятельность по ценным бумагам – это осуществление сделок купли-продажи ценных бумаг за счет и по поручению клиента. Посреднические операции с ценными бумагами преимущественно осуществляются посредством заключения с клиентами договоров поручения на куплю-продажу ценных бумаг от имени и за счет клиентов. Однако посреднические операции с ценными бумагами могут осуществляться профессиональными участниками рынка ценных бумаг и на основании договоров комиссии. В силу данного договора одна сторона комиссионер обязуется совершить одну или несколько сделок от своего имени, но в интересах другой стороны – комитента.

На профессионального участника, в силу ст. 32 закона Республики Беларусь «О ценных бумагах и фондовых биржах», возложена обязанность информировать Департамент по ценным бумагам Министерства финансов Республики Беларусь об операциях своих клиентов, связанных с приобретением крупных пакетов акций (о приобретении 5% акций одного эмитента), под угрозой взыскания дохода, полученного с нарушением данного требования.

Любое лицо, намеревающееся купить более 50 процентов акций предприятия-эмитента с правом голоса, обязано сделать предложение о скупке всех акций данного эмитента, обращенное ко всем акционерам, и уведомить об этом Департамент по ценным бумагам Министерства финансов Республики Беларусь.

Профессиональный участник гарантирует качество ценных бумаг, выпущенных третьими лицами, если он как посредник или комиссионер содействует инвестору в приобретении ценных бумаг.

Для приобретения членства на бирже профессиональный участник должен заключить следующие договоры с биржей:

· договор купли-продажи акций. Это договор, по которому биржа продаёт одну свою акцию каждому новому члену, желающему после вступления в Секцию фондового рынка проводить операции с ценными бумагами; 

· договор обслуживания участника торгов в системе торгов ОАО «БВФБ» по ценным бумагам. Это основной договор между биржей и членом Секции фондового рынка, желающим торговать негосударственными ценными бумагами; 

· депозитарно-расчётный договор.

Коммерческая деятельность по ценным бумагам – это выполнение профессиональным участником рынка ценных бумаг сделок по купле и продаже ценных бумаг от своего имени и за свой счет с обязательством заключать сделки по объявляемым данным юридическим лицом ценам покупки и продажи. Банки не могут осуществлять коммерческую деятельность по ценным бумагам эмитентов, которых они обслуживают. Для обеспечения коммерческой деятельности применяются нормы Гражданского кодекса Республики Беларусь о договоре купли-продажи. 

Деятельность инвестиционного фонда – это выпуск акций с целью мобилизации денежных средств инвесторов и их вложения от имени фонда в ценные бумаги, а также на банковские счета, вклады и депозиты, при котором все риски, связанные с такими вложениями, в полном объеме относятся на счет акционеров этого фонда и реализуются ими за счет изменения текущей цены акций фонда. Указанными видами деятельности могут заниматься только инвестиционные фонды. 

Инвестиционный фонд может быть образован только в форме акционерного общества. Порядок проведения операций фондом, конкретные направления вложений мобилизованных им средств, условия совершения операций, ответственность учредителей и управляющих перед акционерами фонда, порядок исчисления активов фонда, приходящихся на одну выпущенную им акцию, и другие важные для акционеров вопросы содержатся в уставе фонда. Использование средств фонда с нарушением устава не допускается.

Инвестиционный фонд не вправе направлять более 10% своего капитала на приобретение ценных бумаг одного эмитента, а также приобретать более 25% ценных бумаг одного эмитента.

Направление инвестиционным фондом более 10% своего имущества на приобретение ценных бумаг одного эмитента, а также приобретение инвестиционным фондом более 25% ценных бумаг одного эмитента образует состав административного правонарушения. 

Деятельность депозитария – это деятельность по учету, расчетам и хранению ценных бумаг, а также по расчетам, начислению и выплатам доходов по ценным бумагам.

В соответствии с законодательством предметом депозитарной деятельности является оказание депозитарием услуг по:

· учету прав на ценные бумаги, в отношении которых в соответствии с законодательством разрешено осуществление депозитарной деятельности, путем ведения системы записей о депоненте и о ценных бумагах, обеспечивающей фиксацию прав депонента на ценные бумаги; 

· хранению документарных ценных бумаг; 

· осуществлению расчетов по операциям с ценными бумагами.

Депозитарная деятельность, если иное не установлено законодательством Республики Беларусь, осуществляется в отношении следующих видов ценных бумаг: акций, облигаций, государственных облигаций.

Депозитарии в случаях, установленных законодательством Республики Беларусь, могут осуществлять свою деятельность с ценными бумагами иных видов.

Депозитарий не может осуществлять посредническую и коммерческую деятельность по ценным бумагам эмитентов, которых он обслуживает. 

Доверительная (трастовая) деятельность с ценными бумагами – это деятельность по управлению ценными бумагами, принадлежащими конкретному лицу на праве собственности, осуществляемая другим лицом путем передачи ему владельцем на определенный срок этих бумаг во владение и доверительное управление.

Лицо, которому ценные бумаги переданы во владение и доверительное управление, действует за вознаграждение от своего имени в интересах владельца ценных бумаг или указанных им лиц.

Деятельность специализированного регистратора (независимого реестродержателя) - выполнение функций держателя реестра акционеров, осуществляемых по договору с эмитентом.

Специализированный регистратор (независимый реестродержатель) не может осуществлять посредническую и коммерческую деятельность по ценным бумагам эмитентов, которых он обслуживает, за исключением случаев первичного размещения.

Прочие виды деятельности – это взаимосвязанные с вышерассмотренными виды деятельности, осуществляемые юридическими лицами, прежде всего по предоставлению консультационных услуг в области операций с ценными бумагами.

Тема 15 Правовое регулирование деятельности бирж
1. Понятие и виды бирж

2. Функционирование товарных бирж

3. Правовое положение фондовых бирж

4. Правовое регулирование валютных бирж

1. Понятие и виды бирж

Биржи, как специфическая форма организации торговли играют важную роль в рыночной экономике, а также предпринимательской деятельности. Биржа является юридическим лицом. Она выполняет роль посредника между производителем товаров и их покупателями, потребителями. 

Под биржей понимается организация с правами юридического лица, осуществляющая предпринимательскую деятельность путем организации и регулирования биржевой торговли.

Классификация бирж:

В зависимости от вида товара бывают: товарные, фондовые, валютные.

По номенклатуре (виду) товаров биржи бывают: универсальные (проводят торги по разнообразным товарам), специализированные (организуют и проводят торги по узкому перечню товаров или одному товару.

В зависимости от характера участия в торгах биржи делятся: закрытые (участвуют только постоянные члены) и открытые (участвуют посетители).

По территориальному признаку биржи подразделяются: международные, региональные и национальные.

В зависимости от видов операций, совершаемых на бирже: биржи реального товара, фьючерсные, опционные и смешанные биржи.

В 1996 была создана Межбанковская валютная биржа. В 1998 ОАО «Белорусская валютно-фондовая биржа», В 2003 «Белорусская товарно-сырьевая биржа».

2 Функционирование товарных бирж

Товарная биржа – это добровольное объединение юридических и (или) физических лиц для гласных публичных торгов товарами в определенном месте, в определенное время по заранее установленным правилам.

Товарная биржа является юридическим лицом, осуществляющим свою деятельность, включая внешнеэкономическую, на основе хозяйственной самостоятельности в соответствии с настоящим Законом, другим законодательством Республики Беларусь и уставом биржи.

Биржи могут создавать союзы, ассоциации, иные объединения.

Запрещается создание биржевых союзов, ассоциаций и иных объединений и заключение между биржами соглашений, имеющих своей целью ликвидацию либо ограничение конкуренции в биржевой деятельности.

Основными задачами и функциями товарной биржи являются:

· создание условий для проведения биржевых торгов;

· регистрация биржевых сделок;

· выявление спроса и предложения товаров;

· котировка и ее публикация;

· изучение факторов, влияющих на динамику биржевых цен;

· формирование биржевой инфраструктуры.

Биржа не имеет права на деятельность, непосредственно не связанную с организацией и проведением биржевой торговли, а также не имеет права вкладывать свой капитал в небиржевые коммерческие структуры.

Товарная биржа может создаваться в любой организационно-правовой форме.

Учредителями товарной биржи могут быть юридические и (или) физические лица. Суммарная доля иностранных учредителей не должна превышать 25 процентов.

Товарная биржа действует на основании устава. 

Устав товарной биржи наряду с требованиями, предусмотренными законами Республики Беларусь, должен определять:

· размер уставного фонда биржи;

· порядок принятия правил биржевой торговли;

· порядок приема в члены биржи, приостановления, прекращения членства;

· права и обязанности членов биржи;

· имущественную ответственность биржи по обязательствам ее членов и имущественную ответственность членов по обязательствам биржи;

· порядок образования арбитражной комиссии и ее права.

Устав товарной биржи должен обеспечивать равные условия всем участвующим в биржевом торге.

Участники товарной биржи:

· Биржевой брокер;

· Биржевой дилер.

· Член биржи.

Биржевой брокер – участник торгов, оказывающий посреднические услуги по совершению биржевых сделок членам биржи или клиентам за их счет.

Биржевой дилер – участник торгов, осуществляющий биржевые сделки от своего имени и за свой счет.

Член товарной биржи – юридическое или физическое лицо, которое приобрело право участия в торгах и может распоряжаться им в порядке, определяемом уставом биржи

Члены биржи имеют право участвовать в управлении биржей в порядке, определяемом уставом биржи, участвовать в биржевых собраниях и заключать на них биржевые сделки.

Члены биржи обязаны:

1. выполнять требования устава биржи;

2. осуществлять сделки и расчеты по ним в соответствии с правилами биржевой торговли;

3. не разглашать коммерческую тайну биржи.

Членами товарной биржи не имеют права быть органы государственной власти и управления, прокуратуры и суда, их должностные лица и специалисты, а также органы общественных объединений, преследующих политические цели, и их штатные сотрудники.

Посетитель торгов – физическое или юридическое лицо, не являющееся членом биржи или его представителем, допущенное самостоятельно совершать разовые биржевые сделки.

Состав органов управления и контроля товарной биржи, а также их компетенция определяются уставом биржи.

Физические лица, связанные отношениями собственности или найма с членами биржи, не имеют права быть штатными служащими биржи. Права и обязанности брокеров заключать сделки от имени своих клиентов определяются заключенными между ними договорами поручения или комиссии. Споры по биржевым сделкам разрешаются арбитражной комиссией биржи в соответствии с правилами биржевой торговли. При несогласии с решением арбитражной комиссии споры рассматриваются в судебном порядке.

Правила биржевой торговли должны содержать:

· виды биржевых сделок;

· порядок проведения торгов;

· порядок заключения, регистрации и оформления биржевых сделок;

· регламент работы биржи;

· порядок участия в биржевых торгах членов биржи и посетителей торгов;

· санкции за нарушение правил биржевой торговли;

· другие положения, регламентирующие осуществление биржевых сделок.

Биржевая сделка – сделка, заключенная на биржевом собрании участниками торгов от своего имени или по поручению третьих лиц.

Котировка – выявление цен на товары с учетом спроса и предложения на определенный срок или дату в качестве ориентира для продавцов и покупателей при совершении сделок.

Предметом биржевой сделки является заключение договора (приобретение контракта) на поставку имущества, допущенного биржей к биржевой торговле, а также права на его куплю или продажу.

На товарных биржах предметами биржевых сделок не имеют права быть объекты недвижимости, интеллектуальной собственности, авторские права, произведения искусства.

Биржевые сделки могут производиться как с имеющимся в наличии товаром, так и товаром, который появится в будущем (форвардные, фьючерсные, опционные и другие сделки).

Товарная биржа и ее штатные служащие не могут выступать стороной в биржевой сделке, заключаемой на ее торгах.

Реализация товара на бирже производится по свободной цене, устанавливаемой по соглашению между сторонами биржевой сделки. При этом не могут использоваться аукционные методы установления цен.

Биржам запрещается устанавливать:

уровни цен на товары в биржевой торговле;

размеры вознаграждения, взимаемого биржевыми брокерами за посредничество в биржевых сделках, или их пределы.

Биржа по требованию участника биржевой торговли обязана организовать экспертизу качества товара, реализованного через биржевые торги.

Состав и объем сведений, составляющих коммерческую тайну биржи, порядок их защиты определяются биржей в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

Ответственность за разглашение сведений, составляющих коммерческую тайну биржи, определяется законодательными актами Республики Беларусь и принимаемыми в соответствии с ними локальными актами биржи.

Товарная биржа не имеет права распространять информацию, составляющую коммерческую тайну участников торгов, без их согласия. Состав и объем сведений, составляющих коммерческую тайну участника торгов, сообщаются им бирже.

3  Правовое регулирование деятельности фондовых бирж

Фондовая биржа – это организация с правом юридического лица, созданная для обеспечения профессиональным участникам рынка ценных бумаг необходимых условий для торговли ценными бумагами, определения их курса (рыночной цены) и его публикации для ознакомления всех заинтересованных лиц, регулирования деятельности участников рынка ценных бумаг.

Фондовая биржа должна быть образована в форме открытого акционерного общества. Биржа может быть учреждена юридическими и (или) физическими лицами.

Условия учреждения биржи состоят в том, чтобы:

а) акционерное общество было зарегистрировано в соответствии с действующим законодательством и получило лицензию на право выполнения своих функций в центральном органе, осуществляющем контроль и надзор за рынком ценных бумаг;

б) устав и правила биржи предусматривали, чтобы членство в ней было доступно для любого профессионального участника рынка ценных бумаг, обеспечивали соблюдение принципов справедливой конкуренции между участниками рынка, защиту инвесторов от возможных манипуляций и недобросовестности со стороны членов и служащих биржи;

в) члены биржи приняли утвержденные центральным органом, осуществляющим контроль и надзор за рынком ценных бумаг, единые требования к квалификации членов биржи, заключению и оформлению сделок, правилам учета и отчетности.

Членами фондовой биржи могут быть ее акционеры, являющиеся профессиональными участниками рынка ценных бумаг.

Операции на фондовой бирже могут осуществляться только ее членами.

Члены фондовой биржи имеют равные права.

Членами фондовой биржи не имеют права быть органы государственной власти и управления, прокуратуры и суда, их должностные лица и специалисты, а также органы общественных объединений, преследующие политические цели, и их штатные должностные лица.

Банковские учреждения не могут совершать сделки на бирже, используя средства вкладчиков.

Фондовая биржа самостоятельно вырабатывает и утверждает порядок совершения сделок в торговом зале, расчетов и учета по сделкам, различные правила и другие документы, связанные с деятельностью биржи. 

Центральный орган, осуществляющий контроль и надзор за рынком ценных бумаг, вправе отменить или рекомендовать изменить любые внутренние документы биржи.

Фондовая биржа может осуществлять деятельность, связанную с обеспечением дополнительных услуг участникам рынка ценных бумаг, таких, как хранение, учет и расчеты по ценным бумагам, создание информационных служб, сетей, изданий и других. Деятельность фондовой биржи не преследует целей получения прибыли.

Центральный орган, осуществляющий контроль и надзор за рынком ценных бумаг, вправе приостановить деятельность биржи или наложить штраф, если деятельность биржи вступает в противоречие с действующим законодательством.

Фондовая биржа формулирует и публикует правила допуска и котировки ценных бумаг на ее торгах. 

Фондовая биржа не вправе быть стороной сделки на собственных торгах, кроме случаев первичного размещения через биржу или купли-продажи ее собственных акций.

Фондовая биржа не имеет права заниматься деятельностью, не связанной с выполнением ее основных функций.

Деятельность биржи прекращается, если:

а) общее собрание принимает решение о прекращении деятельности биржи без правопреемника;

б) центральный орган, осуществляющий контроль и надзор за рынком ценных бумаг, отзывает выданную лицензию на деятельность биржи.

Право на проведение биржевых торгов возникает с момента получения лицензии.

Физическое лицо, обладающее долевым участием в уставном фонде члена биржи, не может быть руководителем или сотрудником другого члена биржи, а также служащим самой биржи.

Служащие биржи, руководители и сотрудники членов биржи не могут занимать руководящие должности у эмитента ценных бумаг, котирующихся на бирже, не могут состоять с ним в трудовых правоотношениях и иметь долевое участие в уставном фонде эмитента.

Служащие биржи не могут использовать или передавать информацию о ценных бумагах, эмитентах или сделках на бирже, за исключением регулярно публикуемой; выступать от имени биржи или выражать ее мнение вне пределов своих полномочий.

Центральным органом, осуществляющим контроль и надзор за рынком ценных бумаг, назначаются государственные биржевые инспекторы как представители инспекции на бирже. Они уполномочены осуществлять контроль за соблюдением в ходе биржевой деятельности законодательства, касающегося биржи, и имеют право присутствовать на совещаниях биржевых органов.

Центральный орган, осуществляющий контроль и надзор за рынком ценных бумаг, может принять решение о приостановке операций на фондовой бирже, а также котировке отдельных ценных бумаг в случаях, когда имеет место нарушение правил работы биржи.

Акционерное общество, получившее лицензию центрального органа, осуществляющего контроль и надзор за рынком ценных бумаг, на право ведения биржевых торгов ценными бумагами, должно в своем наименовании иметь слова «фондовая биржа».

Обозначение «фондовая биржа» или такое обозначение, в котором фигурирует выражение «фондовая биржа», может использовать в своем фирменном наименовании или для целей деловой или обычной рекламы только такая организация.

С ценными бумагами могут осуществляться следующие виды профессиональной деятельности:

а) посредническая деятельность по ценным бумагам;

б) коммерческая деятельность по ценным бумагам;

в) деятельность инвестиционного фонда;

г) деятельность депозитария;

д) доверительная (трастовая) деятельность;

е) деятельность специализированного регистратора (независимого реестродержателя);

ж) прочие виды деятельности.

Посредническая деятельность – купля-продажа ценных бумаг за счет и по поручению клиента.

Коммерческая деятельность по ценным бумагам – выполнение профессиональным участником рынка ценных бумаг сделок по купле и продаже ценных бумаг от своего имени и за свой счет с обязательством заключать сделки по объявляемым данным юридическим лицом ценам покупки и продажи. Банки не могут осуществлять коммерческую деятельность по ценным бумагам эмитентов, которых они обслуживают.

Деятельность инвестиционного фонда – выпуск акций с целью мобилизации денежных средств инвесторов и их вложения от имени фонда в ценные бумаги, а также на банковские счета, вклады и депозиты, при котором все риски, связанные с такими вложениями, в полном объеме относятся на счет акционеров этого фонда и реализуются ими за счет изменения текущей цены акций фонда. Указанными видами деятельности могут заниматься только инвестиционные фонды.

Инвестиционный фонд может быть образован только в форме акционерного общества. Порядок проведения операций фондом, конкретные направления вложений мобилизованных им средств, условия совершения операций, ответственность учредителей и управляющих перед акционерами фонда, порядок исчисления активов фонда, приходящихся на одну выпущенную им акцию, и другие важные для акционеров вопросы содержатся в уставе фонда. Использование средств фонда с нарушением устава не допускается.

Инвестиционный фонд не вправе направлять более 10 процентов своего капитала на приобретение ценных бумаг одного эмитента, а также приобретать более 25 процентов ценных бумаг одного эмитента.

Центральный орган, осуществляющий контроль и надзор за рынком ценных бумаг, устанавливает требования финансовой достаточности инвестиционного фонда.

Деятельность депозитария – деятельность по учету, расчетам и хранению ценных бумаг, а также по расчетам, начислению и выплатам доходов по ценным бумагам.

Депозитарий не может осуществлять посредническую и коммерческую деятельность по ценным бумагам эмитентов, которых он обслуживает.

Доверительная (трастовая) деятельность с ценными бумагами – деятельность по управлению ценными бумагами, принадлежащими конкретному лицу на праве собственности, осуществляемая другим лицом путем передачи ему владельцем на определенный срок этих бумаг во владение и доверительное управление.

Лицо, которому ценные бумаги переданы во владение и доверительное управление, действует за вознаграждение от своего имени в интересах владельца ценных бумаг или указанных им лиц.

Деятельность специализированного регистратора (независимого реестродержателя) – выполнение функций держателя реестра акционеров, осуществляемых по договору с эмитентом.

Специализированный регистратор (независимый реестродержатель) не может осуществлять посредническую и коммерческую деятельность по ценным бумагам эмитентов, которых он обслуживает, за исключением случаев первичного размещения.

Прочие виды деятельности – взаимосвязанные с вышеперечисленными видами деятельности, осуществляемые юридическими лицами, прежде всего по предоставлению консультационных услуг в области операций с ценными бумагами.

Консультационные услуги по вопросам ценных бумаг могут проводить только лица, осуществляющие профессиональную деятельность по ценным бумагам.

Лицензирование профессиональной деятельности по ценным бумагам осуществляется центральным органом, осуществляющим контроль и надзор за рынком ценных бумаг, и включает лицензирование профессиональных участников рынка ценных бумаг и аттестацию их сотрудников.

Лицензия может быть выдана на ведение одновременно нескольких видов профессиональной деятельности по ценным бумагам или на отдельный вид деятельности.

Центральный орган, осуществляющий контроль и надзор за рынком ценных бумаг, устанавливает квалификационные и финансовые требования к профессиональным участникам рынка ценных бумаг, их руководителям и сотрудникам, необходимые для получения лицензии на ведение профессиональной деятельности по ценным бумагам.

Лицензия профессионального участника рынка ценных бумаг выдается юридическим лицам, если они удовлетворяют следующим требованиям:

а) имеют в своем составе как минимум одного сотрудника, прошедшего аттестацию центрального органа, осуществляющего контроль и надзор за рынком ценных бумаг;

б) финансовой достаточности;

в) занимаются профессиональной деятельностью по ценным бумагам как исключительной.

Банк получает лицензию профессионального участника рынка ценных бумаг, если имеет в штате специалиста, аттестованного центральным органом, осуществляющим контроль и надзор за рынком ценных бумаг.

Центральный орган, осуществляющий контроль и надзор за рынком ценных бумаг, может аннулировать или приостановить действие лицензии или аттестата на ведение профессиональной деятельности по ценным бумагам, если профессиональный участник рынка ценных бумаг или его сотрудники:

а) представляют искаженные сведения в заявке на получение лицензии или в отчетности;

б) нарушают установленные настоящим Законом, центральным органом, осуществляющим контроль и надзор за рынком ценных бумаг, требования и правила осуществления профессиональной деятельности по ценным бумагам;

в) перестают удовлетворять требованиям финансовой достаточности;

г) имеют непогашенную или неснятую судимость за подделку документов или за хозяйственные преступления или у них не истек срок лишения судом права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью

4  Правовое регулирование валютных бирж

Предмет деятельности валютной биржи – организация и проведение сделок купли – продажи, конверсии иностранной валюты.

Основные задачи:

· организация биржевых торгов иностранными валютами;

· проведение расчета требований и обязательств участников торгов по результатам торгов;

· формирование документов, служащих основанием для проведения торгов и расчетов;

· осуществление информационного обслуживания участников торгов.

Валютная биржа осуществляет:

· биржевую торговлю иностранными валютами;

· биржевую торговлю ценными бумагами;

· биржевую торговлю драгоценными металлами.

Свою деятельность осуществляет на основании лицензии, выданной Национальным банком РБ. Право на получение лицензии имеют юридические лица, созданные в форме ОАО, уставной фонд которых сформирован в денежном эквиваленте не менее 500000 евро. Оценка производится по официальному курсу Национального банка.

Торги проводятся в соответствии с регламентом, который определяется валютной биржей самостоятельно по согласованию с Национальным банком РБ.

Регламент должен содержать:

· порядок доступа участников к торгам;

· порядок предоставления участниками заявок на покупку;

· форму заявок;

· размер биржевых лотов по всем видам иностранной валюты;

· порядок оформления биржевых свидетельств по результатам торгов;

· порядок приостановления и отмены торгов.

Участники торгов - члены валютной биржи, допущенные к участию в торгах. 

Ими могут быть: банки, небанковские кредитно-финансовые организации и Национальный банк РБ.

Тема 16 Правовое регулирование деятельности банков и небанковских кредитно-финансовых организаций

Тема 17. Правовое регулирование расчётов

1.Расчетные отношения

2 Кредитный договор: понятие, стороны, предмет, форма, содержание, права и обязанности сторон. Договор банковского вклада: понятие и элементы.  Договор банковского счета: понятие договора, предмет, стороны. 
3 По договору банковского вклада (депозита)
1.Расчетные отношения

В соответствии со ст. 231 БК расчеты могут проводиться в безналичной или наличной форме.

При этом следует обратить внимание, что расчеты между субъектами хозяйствования, как правило, проводятся в безналичной форме посредством перечисления средств со счета плательщика на счет получателя (бенефициара) (расчеты с участием банков или НКФО, проводимые через банк или НКФО, его (ее) филиал в безналичном порядке).

В соответствии со ст. 775 ГК Республики Беларусь расчеты с участием граждан, не связанные с осуществлением ими предпринимательской деятельности, могут проводиться наличными деньгами или в безналичном порядке, установленном законодательством. Согласно Указу Президента Республики Беларусь от 16.10.2014 № 493 при проведении физическим лицом расчетов, не связанных с осуществлением им предпринимательской деятельности, размер платежа (суммы платежей в совокупности) наличными денежными средствами за товары (работы, услуги), реализуемые юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями (платеж наличными денежными средствами), не может превышать 500 базовых величин в рамках одной сделки.

Порядок проведения безналичных расчетов устанавливается Нацбанком. Так, в частности, основными нормативными правовыми актами, устанавливающими порядок проведения безналичных расчетов являются:

- Инструкция о банковском переводе: утв. пост. Правления Нацбанка Республики Беларусь от 29.03.2001 № 66 (в ред. пост. Правления Нацбанка от 02.12.2019 № 476, от 08.09.2021 № 257);

- Инструкция о порядке совершения банковских документарных операций: утв. пост. Правления Нацбанка Республики Беларусь от 29.03.2001 № 67 (в ред. пост. Правления Нацбанка от 18.12.2015 № 748, от 08.09.2021 № 257);

- Инструкция о порядке осуществления расчетов посредством банковского платежного обязательства: утв. пост. Правления Национального банка Республики Беларусь от 09.10.2018 № 455;

- Инструкции о денежных переводах: утв. пост. Правления Нацбанка Республики Беларусь от 22.06.2015 № 376 (ред. от 05.04.2021);

- Инструкция о порядке проведения расчетов с текущих (расчетных) банковских счетов в очередности, установленной законодательством: утв. пост. Правления Национального банка Республики Беларусь от 29.03.2001 № 63 (в редакции постановления Правления Национального банка Республики Беларусь от 16.12.2019 N 501).

Согласно подпункту 1.1 пункта 1 постановления Правления Национального банка Республики Беларусь от 27.07.2015 N 440 "О структуре номера счета" при осуществлении расчетов в безналичной форме используются счета, длина которых состоит из двадцати восеми разрядов.

Расчеты в безналичной форме проводятся в виде банковского перевода (в том числе посредством прямого дебетования счета), денежного перевода, аккредитива, инкассо, банковского платежного обязательства.

Расчеты в безналичной форме в виде банковского перевода проводятся на основании платежных инструкций посредством:

- представления расчетных документов (платежного поручения, платежного требования, платежного ордера);

При этом платежные инструкции (в том числе расчетные документы) клиента могут быть выданы в письменной форме, в том числе посредством использования систем дистанционного банковского обслуживания.

Платежная инструкция клиента - юридического лица, выданная в письменной форме, должна содержать подписи (подпись) лиц, уполномоченных распоряжаться денежными средствами на счете, а также может содержать оттиск печати владельца счета. Платежная инструкция клиента - юридического лица, содержащая такие подписи (подпись) и по иным признакам соответствующая требованиям законодательства Республики Беларусь, считается подлинной.

Платежная инструкция клиента - физического лица, выданная в письменной форме, должна содержать подпись этого лица или лица, уполномоченного распоряжаться денежными средствами на счете. Платежная инструкция клиента - физического лица, содержащая такую подпись и по иным признакам соответствующая требованиям законодательства Республики Беларусь, считается подлинной.

- использования платежных инструментов (банковской платежной карточки и других инструментов) и средств платежа при осуществлении соответствующих операций;

- представления и использования иных документов и инструментов в случаях, предусмотренных Нацбанком.

Расчеты в безналичной форме в виде банковского перевода могут быть проведены также на основании договора между банком и клиентом, содержащего сведения, необходимые для осуществления банковского перевода. В договоре может быть предусмотрена возможность передачи клиентом в банк платежных инструкций, необходимых для осуществления банковского перевода посредством систем дистанционного банковского обслуживания, при условии обеспечения надежности и безопасности передачи информации.

Основанием для проведения банком расчетов в безналичной форме является заключенный между ним и клиентом договор (договор банковского вклада (депозита), договор текущего (расчетного) банковского счета, договор корреспондентского счета или иной договор), если обязанность принятия банком к исполнению (акцепту) платежных инструкций не установлена нормативными правовыми актами Нацбанка. Обязательства, вытекающие из заключенного между банком и клиентом договора, являются самостоятельными по отношению к обязательствам, вытекающим из договора, заключенного между клиентом и его контрагентом, для исполнения которого осуществляется банковский перевод (основной договор). Банки не связаны условиями основного договора, а также объемом обязательств сторон по нему, в том числе и при наличии ссылки на основной договор в платежных инструкциях клиента. Банки не имеют права контролировать исполнение сторонами своих обязательств по основному договору, если иное не предусмотрено Президентом Республики Беларусь, а также вмешиваться в отношения сторон основного договора.

При этом банк согласно действующему законодательству в одних случаях вправе, а в других обязан отказать в проведении безналичных расчетов. Так, например, банк вправе отказать клиенту в проведении расчетов в безналичной форме в случае:

- отсутствия между банком и клиентом заключенного договора, за исключением случая, когда обязанность принятия банком к исполнению (акцепту) платежных инструкций установлена нормативными правовыми актами Национального банка;

- если заключенным договором проведение расчетов в данной форме не предусмотрено;

- отсутствия у клиента достаточной суммы средств в валюте платежа, если у него не имеется кредитного договора.,;

- в иных случаях, предусмотренных законодательными актами Республики Беларусь.

Банк по общему правилу обязан отказать в проведении расчетов в безналичной форме в случае:

- если по решению уполномоченного государственного органа (должностного лица) на денежные средства, находящиеся на счете клиента, наложен арест и (или) приостановлены операции по счету (в этом случае расчеты в безналичной форме могут быть проведены не ранее исполнения соответствующего решения уполномоченного государственного органа (должностного лица));

- если исполнение (акцепт) платежных инструкций является нарушением законодательства Республики Беларусь со стороны банка;

- если форма и содержание платежных инструкций не соответствуют требованиям, установленным нормативными правовыми актами Национального банка, либо у банка имеются обоснованные доводы считать, что платежные инструкции не являются подлинными;

- в иных случаях, предусмотренных законодательными актами Республики Беларусь.

Клиент имеет право изменить или отменить выданные банку платежные инструкции до момента совершения банком фактических действий по их исполнению, под которыми понимаются:

- осуществление записей на соответствующих счетах бухгалтерского учета;

- совершение банком иных действий, определенных законодательством Республики Беларусь.

Платежные инструкции подлежат исполнению банком не позднее банковского дня, следующего за днем их поступления в банк, если иное не предусмотрено настоящим законодательством Республики Беларусь или договором. Банки обязаны акцептовать платежные инструкции, срок исполнения которых наступит в будущем, а также платежные инструкции, исполнение которых обусловлено наступлением каких-либо обстоятельств (событий) в будущем, в случае, если возможность осуществления таких операций предусмотрена правилами, установленными банками.

В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения банком платежных инструкций клиента (взыскателя) банк, по общему правилу, обязан возместить клиенту (взыскателю) реальный ущерб, в том числе взысканную контрагентами по основному договору неустойку (штраф, пени), примененные уполномоченными государственными органами санкции, а также начислить проценты за пользование чужими денежными средствами в порядке, установленном гражданским законодательством.

При этом ненадлежащее исполнение может быть как у банка-отправителя (банка, обслуживающего плательщика), так и у банка-получателя (банка, облаживающего бенефициара). Так, под ненадлежащим исполнением банком-отправителем платежных инструкций клиента (взыскателя) понимаются:

- несвоевременное списание денежных средств со счета плательщика;

- списание денежных средств в сумме, не соответствующей сумме, указанной в платежных инструкциях клиента (взыскателя);

- выдача в целях исполнения платежных инструкций клиента (взыскателя), банка-корреспондента платежного поручения, не соответствующего платежным инструкциям клиента (взыскателя), банка-корреспондента, повлекшая перевод (зачисление) денежных средств в пользу ненадлежащего бенефициара, банка-корреспондента;

- иные случаи исполнения платежных инструкций в порядке, не соответствующем законодательству Республики Беларусь или договору.

Под ненадлежащим исполнением банком-получателем платежных инструкций банка-корреспондента понимаются:

- несвоевременное зачисление денежных средств на счет бенефициара;

- зачисление денежных средств на счет бенефициара в сумме, не соответствующей платежным инструкциям банка-корреспондента;

- зачисление денежных средств в пользу ненадлежащего бенефициара;

- иные случаи исполнения платежных инструкций в порядке, не соответствующем законодательству Республики Беларусь или договору.

В случае ненадлежащего исполнения платежных инструкций банк обязан возместить клиенту (взыскателю), банку-корреспонденту:

а) денежные средства, необоснованно списанные с их счета;

б) денежные средства, недозачисленные на их счет;

в) денежные средства, переведенные (зачисленные) в пользу ненадлежащего бенефициара, банка-корреспондента.

2 Кредитный договор: понятие, стороны, предмет, форма, содержание, права и обязанности сторон. Договор банковского вклада: понятие и элементы.  Договор банковского счета: понятие договора, предмет, стороны. 
Кредитный договор – это соглашение, в силу которого банк или иная кредитно-финансовая организация (кредитодатель) обязуется предоставить денежные средства (кредит) другому лицу (кредитополучателю) в размере и на условиях, предусмотренных договором, а кредитополучатель обязуется возвратить полученную денежную сумму и уплатить проценты на нее (п. 1 ст. 771 ГК). Досрочное погашение кредита допускается с согласия банка.

Характеристики договора:  

1) консенсуальный (вступает в силу с момента, когда стороны достигнут соглашения по всем существенным его условиям).

Поскольку договор консенсуальный, то обусловливает обязанность банка, заключившего кредитный договор, предоставить кредит, в то время как по договору займа, например, заимодавец не несет такой обязанности.

2) двусторонний (взаимным)

Кредитодатель обязан предоставить кредит, в силу чего кредитополучатель вправе требовать исполнения этой обязанности кредитодателем. В свою очередь кредитополучатель обязан вернуть кредит в установленный договором срок и уплатить проценты, а кредитодатель вправе требовать выполнения этой обязанности.

3) возмездный

Проценты за пользование кредитом являются существенным условием данного вида договора (ст. 142 Банковского кодекса Республики Беларусь)

Форма договора: кредитный договор заключается в письменной форме, в том числе посредством использования систем дистанционного банковского обслуживания. В случае несоблюдения письменной формы кредитного договора такой договор является ничтожным.

кредитная линия (предоставление кредита частями для определённых целей) – письменная форма.

межбанковский кредитный договор (устанавливает отношения между банками) – письменная форма.

Стороны договора: кредитодатель (банки и небанковские кредитные организации с лицензией Национального банка) кредитополучатель (ЮЛ, ФЛ, ИП). Кредитополучателями могут выступать кредитоспособные юридические лица, индивидуальные предприниматели и физические лица.

Под кредитоспособностью следует понимать способность кредитополучателя возвратить сумму кредита и проценты по нему. Составляющими кредитоспособности являются: юридическое право
дееспособности (способность иметь права и нести обязанности),
финансовая кредитоспособность.

Предмет договора: только денежные средства. 
Причем это могут быть денежные средства как в национальной валюте Республики Беларусь, так и в иностранной валюте. Согласно статье 140 БК РБ существенными условиями кредитного договора являются условия:

о сумме кредита с указанием валюты кредита (для кредитной линии – о максимальном размере (лимите) общей суммы предоставляемых кредитополучателю денежных средств (кредите) и (или) предельном размере единовременной задолженности кредитополучателя);

о сроке и порядке предоставления и возврата (погашения) кредита;

о размере процентов за пользование кредитом и порядке их уплаты, за исключением случаев предоставления кредита на льготных условиях на основании решений, принятых Президентом Республики Беларусь или в установленном порядке Правительством Республики Беларусь;

о целях, на которые кредитополучатель обязуется использовать или не использовать предоставленные денежные средства (целевое использование кредита);

об ответственности кредитодателя и кредитополучателя за неисполнение (ненадлежащее исполнение) ими обязательств по кредитному договору;

иные условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение (например, способ обеспечения исполнения обязательств. Стороны могут предусмотреть способы обеспечения как прямо закрепленные Банковским кодексом Республики Беларусь (гарантия, поручительство, залог, перевод правового титула, гарантийный депозит.

Права и обязанности банка и кредитополучателя вытекают из
действующего законодательства и определяются особенностями
кредитной сделки, ситуацией на кредитном рынке, кредитоспособностью кредитополучателя. 

Банк обязуется:

– выдать кредит в согласованной между сторонами сумме и на
оговоренные сроки, указанные в кредитном договоре;

– соблюдать правильность начисления и взыскания процентов
за пользование кредитом и производить перерасчет начисленных
и взысканных процентов, обеспечивая своевременный возврат излишне взысканных сумм или довзыскание процентов;

– информировать кредитополучателя о досрочном взыскании
кредита.

- вправе отказаться от заключения кредитного договора при наличии сведений о том, что предоставленная кредитополучателю сумма кредита не будет возвращена (погашена) в срок, при непредоставлении кредитополучателем обеспечения исполнения обязательств по кредитному договору, при наличии иных оснований, способных повлиять на выполнение кредитополучателем обязательств по кредитному договору или предусмотренных законодательством Республики Беларусь.

Кредитополучатель:

– в обеспечение обязательств по возврату кредита представить банку залог (или иной вид обеспечения), оформленный в соответствии с требованиями действующего законодательства, при этом не отчуждать материальное обеспечение на протяжении всего периода кредитования;

– своевременно уплачивать банку проценты за пользование
кредитом;

– обеспечить достоверность представляемых банку сведений
о наличии материального обеспечения, балансов, отчетов и других
документов;

– своевременно возвратить кредит и проценты;

- вправе потребовать предоставить документ, подтверждающий факт заключения кредитного договора, содержащий сведения о его существенных условиях, а также иные сведения, касающиеся этого договора, – в случае заключения кредитного договора посредством использования систем дистанционного банковского обслуживания.

- после заключения кредитного договора кредитополучатель вправе, если иное не предусмотрено законодательством Республики Беларусь или кредитным договором, отказаться от получения кредита в полной сумме или ее части, уведомив об этом кредитодателя до установленного в договоре срока предоставления кредита.

- произвести досрочное погашение кредита с уплатой начисленных процентов;

- просить пролонгации срока договора при наличии объективных причин.

Ответственность кредитополучателя наступает за несвоевременный возврат кредита. В этом случае как правило повышается процентная ставка с момента просрочки до полного погашения кредита.

3  Договору банковского вклада (депозита)

По договору банковского вклада (депозита) одна сторона (вкладополучатель) принимает от другой стороны (вкладчика) денежную сумму (вклад, депозит) и обязуется возвратить вкладчику вклад, а также начисленные на вклад проценты на условиях и в порядке, предусмотренных договором (ст. 773 ГК).

Характеристики договора: реальный, возмездный, односторонний.

Стороны договора: 

1) вкладополучатель (банк и небанковские кредитные организации, имеющие лицензию Национального Банка на привлечение денежных средств(вкладов));  

2) вкладчик (любые ФЛ и ЮЛ). Договор банковского вклада может быть заключен в пользу третьего лица (бенефициара).

Предмет договора: только деньги (вклад).

Существенные условия договора: сумма и валюта вклада; проценты по вкладу; вид договора; срок и условия возврата вклада.

Форма договора: письменная, путём выдачи сберегательной книжки (именной или на предъявителя) или банковского сертификата – депозита (именного или на предъявителя).

Срок договора: без указания срока – вклад до востребования; или на определённый срок.

Права вкладчика (им соответствуют обязанности банка):

на возврат вклада;

на получение дохода (процентов);

на тайну вклада;

определить судьбу вклада на случай смерти;

осуществлять безналичные расчёты через свой депозитный счёт.

Ответственность наступает при нарушении существенных условий договора: банк несёт убытки.

По договору текущего банковского счета одна сторона (банк) обязуется открыть второй стороне (владельцу счета) текущий счет для хранения ее денежных средств, зачисления на этот счет денежных средств, поступающих в пользу владельца счета, а также обязуется выполнять поручения владельца счета о перечислении и выдаче соответствующих денежных средств со счета, а владелец счета предоставляет банку право использовать временно свободные денежные средства, находящиеся на счете, с уплатой процентов, определенных законодательством или договором, а также уплачивает банку вознаграждение за оказываемые банком услуги (ст. 774 ГК).

Характеристики договора: консенсуальный; двусторонний; возмездный.

Стороны договора: 1) банк; 2) владелец счёта (ЮЛ, ИП – в силу закона, ФЛ – по их желанию).

Предмет договора: денежные средства на расчётном счёте (бел. рубли или иностранная валюта).

Существенные условия: о предмете + условия, по которым должна быть достигнута договорённость.

Срок договора: заключается, как правило, без указания срока.

Форма договора: простая письменная или составление и подписание единого документа или обмен документами.

Договор банковского счета – это два соглашения:

- предварительный договор об открытии счета;

- договор, определяющий условия работы по счету 

Прекращение договора банковского счёта: возможно по требованию одной из сторон: владельца – без мотивации решения и банка – в случае отсутствия денежных средств на счёте в течение 3 месяцев со дня последнего списания средств.

Тема 18 Правовое регулирование инвестиционной деятельности

1. Понятие и субъекты инвестиционной деятельности.

2. Формы инвестиционной деятельности.

3. Гарантии прав и законных интересов инвесторов.

4. Понятие и виды правовых режимов иностранных инвестиций. 

5. Инвестиционный договор.

6. Правовой статус коммерческой организации с иностранными инвестициями.

1 Понятие и субъекты инвестиционной деятельности.

Согласно статье 2 Инвестиционного кодекса Республики Беларусь под инвестиционной деятельностью понимаются действия инвестора по вложению инвестиций в производство продукции (работ, услуг) или их иному использованию для получения прибыли (дохода) и (или) достижения иного значимого результата. 
Под инвестором понимается лицо (юридические и физические лица, государство в лице уполномоченных органов и его административно-территориальные единицы в лице уполномоченных органов), осуществляющее инвестиционную деятельность в формах, определенных Инвестиционным кодексом Республики Беларусь.

Инвестиционное имущество – это имущество,  обособленное инвестором от иного принадлежащего ему имущества, в целях осуществления инвестиционной деятельности.

Для эффективного правового регулирования инвестиционной деятельности большое значение имеют нормы, устанавливающие порядок определения национальной принадлежности инвестиций. Необходимость дифференциации инвестиций на национальные и иностранные обусловлена следующими причинами:

1 Статистический учет инвестиций. То есть установление долей национальных и иностранных инвестиций в общем объеме инвестиций. Установление указанных долей позволяет разрабатывать правовые меры по привлечению инвестиций того вида, который составляет меньшую долю в общем объеме.  

2 Установление необходимости применения тех правовых норм, действие которых распространяется только на национальные либо только на иностранные инвестиции.

В теории хозяйственного и международного частного права имеется два критерия определения национальной принадлежности инвестиций:

· объективный критерий: государством происхождения инвестиций считается страна, на территории которой инвестиции были получены, извлечены или приобретены (была получена прибыль (доход), было произведено или приобретено имущество (имущественное право); 

· субъективный критерий: государством происхождения инвестиций считается страна, на территории которой имеет постоянное место нахождения или жительства инвестор, либо государство, гражданином которого является инвестор. 

Инвестиционный кодекс Республики Беларусь, как и законодательные акты большинства государств, устанавливает субъективный критерий определения национальной принадлежности инвестиций. Таким образом, в Республике Беларусь инвестиции признаются национальными, если они вложены национальным инвестором, а иностранными, если они были вложены иностранным инвестором. 

Республика Беларусь и её административно-территориальные единицы признаются национальными инвесторами; иностранные государства, их административно-территориальные единицы, а также международные организации – иностранными. 

Юридические лица и иные организации относятся к национальным или иностранным инвесторам в зависимости от государства, в соответствии с законодательством которого они создавались, и на территории которого они имеют официальный юридический адрес.  

Физические лица относятся к национальным или иностранным инвесторам на основании двух принципов: 

а) принципа гражданства; 

б) принципа резидентства. 

Иностранный гражданин признаётся иностранным инвестором независимо от того,  имеет ли он постоянное место жительства в Республике Беларусь либо за её пределами. То есть к иностранным гражданам Инвестиционный кодекс Республики Беларусь применяет принцип гражданства. 

Граждане Республики Беларусь и лица без гражданства признаются национальными инвесторами, если они постоянно проживают на территории Республики Беларусь, в противном случае они признаются иностранными инвесторами. То есть на данную категорию физических лиц Инвестиционный кодекс Республики Беларусь распространяет принцип резидентства. 

2  Формы инвестиционной деятельности.

Инвестиционный кодекс Республики Беларусь содержит закрытый перечень форм инвестиционной деятельности. Это означает, что если вложение активов будет осуществляться в какой-либо другой форме, не предусмотренной Инвестиционным кодексом Республики Беларусь, то данные активы по-видимому не приобретут статуса инвестиций и на них не будет распространяться законодательство об инвестиционной деятельности, в том числе и специальные гарантии защиты инвестиций. 

Инвестиционная деятельность в Республике Беларусь осуществляется в следующих формах:

- создание юридического лица. Один или несколько инвесторов (физических или юридических лиц) могут создать новое юридическое лицо в соответствии с законодательством Республики Беларусь;

· приобретение имущества или имущественных прав: а) права на долю в уставном  фонде созданного ранее юридического лица; б) права на недвижимое имущество; в) права на ценные бумаги; г) права на объект интеллектуальной собственности (изобретение, промышленный образец и др.); д) права на объект, относящийся к основным средствам; 

· заключение инвестиционного договора. Инвестиционный договор – соглашение об осуществлении инвестиционной деятельности с предоставлением большего объёма прав и правовых гарантий по сравнению с объёмом прав и правовых гарантий, предусмотренных законодательством, сторонами которого являются Республика Беларусь в лице Совета Министров (уполномоченного им органа государственного управления или организации) и национальный либо иностранный инвестор. Право на заключение инвестиционного договора предоставляется на конкурсной основе тому инвестору, чей инвестиционный проект имеет исключительное значение для экономики страны;
· приобретение концессий. 
Под концессией понимается приобретение права пользования объектом, находящимся в исключительной собственности государства, с условием раздела прибыли между пользователем и государством как собственником данного объекта. Как правило, концессии приобретаются на природные ресурсы, находящиеся в исключительной собственности государства. Договор коммерческой концессии (концессионный договор) – соглашение между Республикой Беларусь в лице Совета Министров и национальным или иностранным инвестором (концессионером) об осуществлении инвестиционной деятельности с использованием имущества, находящегося в  исключительной государственной собственности, а равно об осуществлении вида деятельности, исключительное право  осуществления  которого принадлежит государству. 

Концессионный договор может быть трех видов.

Полный концессионный договор – концессионный договор с сохранением за концессионером права собственности на произведенную им продукцию. При этом, если иное не определено в концессионном договоре, концессионер уплачивает все установленные законодательными актами Республики Беларусь налоги и другие обязательные платежи. 

Концессионный договор о разделе продукции – концессионный договор, согласно условиям которого произведенная в соответствии с договором продукция делится между концессионером и Республикой Беларусь в порядке и размерах, определяемых концессионным договором. 

Концессионный договор об оказании услуг (выполнении работ) – концессионный договор, в силу которого право собственности на произведенную в соответствии с договором продукцию передается Республике Беларусь. Концессионер за оказанные им услуги (выполненные работы) получает вознаграждение. Характеризуя эту форму инвестиционной деятельности, следует указать на наличие явного пробела в инвестиционном законодательстве Беларуси: оно не определяет ни базовые критерии к объектам исключительной государственной собственности, подлежащим передаче на условиях концессии, ни общие базовые правила определения долей государства и инвестора в полученной в результате исполнения договора концессии продукции. В Российской Федерации действует Федеральный закон от 30 декабря 1995 г. «О соглашениях о разделе продукции», который детально регламентирует вопросы исполнения договора о разделе продукции как вида договора коммерческой концессии.

3  Гарантии прав и законных интересов инвесторов.

Инвестиционный кодекс Республики Беларусь 2001 г. предусматривает гарантии соблюдения прав и законных интересов как национальных, так и иностранных инвесторов.  
Система гарантий включает:

1) гарантия использования иностранным инвестором различных форм инвестиционной деятельности;

Иностранный инвестор вправе создавать на территории Республики Беларусь юридические лица Республики Беларусь с любым объемом иностранных инвестиций и в любых организационно-правовых формах, а также их филиалы и представительства в соответствии с актами законодательства Республики Беларусь, в том числе с международными договорами Республики Беларусь; приобретать имущество или имущественные права, в частности, доли в уставном фонде юридического лица, недвижимость, ценные бумаги, права на объекты интеллектуальной собственности, концессии, оборудование, другие основные фонды; самостоятельно определять и осуществлять все действия, вытекающие из владения, пользования и распоряжения объектами и результатами инвестиционной деятельности.

2) гарантия свободы распоряжения прибылью (доходом), полученной в результате осуществления инвестиционной деятельности и на беспрепятственный перевод за границу;

Инвестор вправе самостоятельно распоряжаться прибылью (доходами), полученной в результате инвестиционной деятельности, в том числе  осуществлять реинвестирование, на территории Республики Беларусь. 

Под реинвестированием понимается вложение инвестором в объекты инвестиционной деятельности на территории Республики Беларусь прибыли (дохода), уже полученной им в результате такой деятельности.

Иностранному инвестору гарантируется беспрепятственный перевод за пределы Республики Беларусь прибыли (дохода), полученной на территории Республики Беларусь в результате осуществления инвестиционной деятельности, а также выручки от полной или частичной реализации инвестиционного имущества при прекращении инвестиционной деятельности, после уплаты им налогов и других обязательных платежей. Следует отметить, что такая гарантия не предусмотрена в отношении компенсации стоимости национализированного или реквизированного инвестиционного имущества, которая также гарантирована иностранному инвестору.

3) гарантия от национализации, реквизиции и применения сходных мер в отношении собственности инвесторов;

Инвестиции не могут быть, безвозмездно национализированы, реквизированы, к ним также не могут быть,  применены меры, равные указанным по последствиям. 

Реквизиция и национализация - это случаи принудительного изъятия имущества у частного собственника на возмездных основаниях, т. е. с компенсацией собственнику стоимости этого имущества. 

В соответствии со ст. 234 ГК реквизиция допускается только при обстоятельствах, имеющих чрезвычайный характер (стихийные бедствия, аварии, эпидемии и т. д.), и может производиться исключительно в интересах общества. Такое изъятие допустимо по решению государственных органов. 

Национализация - это принудительное обращение в государственную собственность имущества, находящегося в собственности физических и юридических лиц (ст. 245 ГК). Допускается национализация и реквизиция инвестиций лишь при условии своевременной и полной компенсации стоимости национализированного или реквизированного инвестиционного имущества и других убытков, причиняемых национализацией и реквизицией. 

При этом компенсация стоимости национализированного или реквизированного инвестиционного имущества должна быть равной реальной стоимости этого имущества на момент, непосредственно предшествовавший национализации или реквизиции либо их публичному объявлению, в зависимости от того, что из них имело место ранее.  При этом данный процент не должен быть ниже, чем соответствующий процент, установленный на Лондонском межбанковском рынке (LIBOR).

Компенсация стоимости национализированного или реквизированного инвестиционного имущества национальному инвестору выплачивается в денежных единицах Республики Беларусь, иностранному инвестору - в валюте, в которой первоначально были осуществлены инвестиции 

4)  гарантия обеспечительного характера;

Обеспечительной является гарантия от неблагоприятных изменений актов законодательства, принятых после создания коммерческой организации с иностранными инвестициями, ухудшающих положение и условия деятельности для иностранных инвесторов и создаваемых с их участием коммерческих организаций с иностранными инвестициями (стабилизационная оговорка). Неблагоприятные изменения выражаются, в дополнительных либо увеличенных по сравнению с ранее существовавшими обязанностях, ограничении в правах либо лишении имевшихся прав. 

Мораторий на их применение в отношении иностранных инвесторов, коммерческих организаций с иностранными инвестициями и (или) иностранных инвестиций носит срочный характер и составляет 5 лет. Он не распространяется на изменение актов законодательства Республики Беларусь в области обеспечения обороноспособности, экологической безопасности и охраны здоровья граждан Республики Беларусь. 

5)  гарантия от незаконных действий (бездействий) государственных органов и их должностных лиц. 

Действия (бездействие) государственных органов или их должностных лиц, органов административно-территориальных единиц или их должностных лиц и акты государственных органов Республики Беларусь или органов административно-территориальных единиц Республи​ки Беларусь, нарушающие права инвестора и (или) причиняющие ему убытки и иной вред, могут быть обжалованы инвестором в суд.

Исходя из вышеизложенного в целях привлечения инвестиций, в том числе иностранных в экономику Республики Беларусь перед законодателем стоит задача создать такую законодательную базу, которая позволит обеспечить инвестору гарантии защиты его инвестиционных вложений, привлекательность таких вложений в белорусскую экономику.

4 Понятие и виды правовых режимов иностранных инвестиций.

Правовой режим иностранных инвестиций – совокупность правовых положений, определяющих статус иностранных инвестиций и инвесторов на территории определённого государства. Правовой режим иностранных инвестиций может быть национальным либо преференциальным.  
В мировой практике распространены три вида правовых режимов иностранных инвестиций:

· национальный режим; 

· преференциальный режим; 

· дискриминационный режим.

Национальный режим иностранных инвестиций – совокупность правовых положений, предоставляющих иностранным и национальным инвесторам (инвестициям) на территории определённого государства равный объём прав и правовых гарантий.
Преференциальный режим иностранных инвестиций – совокупность правовых положений, предоставляющих иностранным инвесторам (инвестициям) на территории определённого государства больший объём прав и правовых гарантий, чем национальным инвесторам (инвестициям).

Дискриминационный режим иностранных инвестиций – совокупность правовых положений, предоставляющих иностранным инвесторам (инвестициям) на территории определённого государства меньший объём прав и правовых гарантий, чем национальным инвесторам (инвестициям). 

Дискриминационным режимом не являются запреты и ограничения на иностранные инвестиции, установленные в интересах национальной, в том числе и экономической безопасности. 
Преференциальный режим в зависимости от количества прав, предоставляемых иностранному инвестору, способствует привлечению инвестиций, но ставит в худшие условия национального инвестора, так как дополнительные льготы и гарантии дают иностранному инвестору заведомое преимущество в конкуренции на рынке. Беларусь избрала преференциальный режим иностранных инвестиций, но с умеренным количеством дополнительных льгот и гарантий. В настоящий момент имеет место постепенный переход от преференциального к национальному режиму. В 2004 и 2006 гг. из Инвестиционного кодекса Республики Беларусь был исключен ряд правовых норм, устанавливающих льготы и гарантии, распространявшиеся исключительно на иностранных инвесторов и их инвестиции. 

5  Инвестиционный договор

Инвестиционный договор заключается в целях оказания государственной поддержки инвесторам, осуществляющим реализацию инвестиционных проектов по созданию и развитию производств, основанных на новых и высоких технологиях, повышению конкурентоспособности отечественной продукции и объемов экспорта, решению проблем социального значения и другим важным для экономики РБ вопросам.

Под инвестиционным договором понимается договор между РБ (в лице Правительства РБ или уполномоченного им республиканского органа государственного управления) и национальными или (и) иностранными инвесторами, определяющий порядок осуществления инвестиционной деятельности в период реализации инвестиционных проектов этих инвесторов. 

Сторонами инвестиционного договора являются:

с одной стороны – РБ в лице Правительства РБ (или уполномоченного им республиканского органа государственного управления, государственной организации, подчиненной Правительству РБ);

с другой стороны – национальные или (и) иностранные инвесторы.

Объектом инвестиционного договора:

1) недвижимое имущество, в том числе предприятие как имущественный комплекс (юридическое  лицо); 

2) приобретение имущества или  имущественных прав (доли в уставном фонде, ценных бумаг, прав, оборудования, других основных средств, концессия);
3) интеллектуальная собственность (объекты права промышленной собственности: изобретения, промышленные образцы, полезные модели), (средства индивидуализации товаров: товарные знаки, знаки обслуживания), (объект авторского права);
Правительство РБ заключает инвестиционный договор от имени РБ в случае, если этот договор предусматривает обязательства со стороны РБ по:

1) предоставлению гарантий Правительства РБ;

2) предоставлению имущества, являющегося собственность РБ;

3) реорганизации юридических лиц, имущество которых находится в собственности РБ;

4) использованию, изъятию и предоставлению земельных участков;

5) развитию общегосударственной инфраструктуры;

6) созданию и использованию энергетических ресурсов;

7) регулированию цен и тарифов на используемую либо производимую инвестором продукцию (работы, услуги), лицензированию, сертификации, а также антимонопольной политики;

8) обеспечению охраны прав  на интеллектуальную собственность и занятости трудоспособного населения республики;

9) другим вопросам, входящим в компетенцию Правительства РБ. 

Основанием заключения инвестиционного договора является предоставление инвестиционного проекта.  При этом стоимость инвестиционного проекта должна составлять сумму, эквивалентную 5 млн. долларов США.

Инвестиционный договор заключается в письменной форме на русском или белорусском языке согласно Декрета № 10 от 6.08.2009 « О создании дополнительных условий для инвестиционной деятельности в Республике Беларусь», в инвестиционном договоре должны быть определены:

1) объект, объем и сроки вложения инвестиций, 

2) срок действия инвестиционного договора;

3) права и обязанности инвестора и Республики Беларусь – сторон инвестиционного договора;

4) ответственность сторон инвестиционного договора за несоблюдение его условий, в том числе возмещение инвестору ущерба, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) должностных лиц государственных органов и (или) исполнительных комитетов, а также право на односторонний отказ Республики Беларусь от выполнения своих обязательств согласно инвестиционному договору при несоблюдении или ненадлежащем соблюдении инвестором его обязательств;

5) порядок и орган рассмотрения споров между сторонами инвестиционного договора, связанных с положениями инвестиционного договора. В качестве рассматривающего спор органа может быть определен суд иностранного государства, арбитражный (третейский) суд, созданный на территории иностранного государства, если инвестором является физическое или юридическое лицо иностранного государства и международным договором, заключенным Республикой Беларусь, в том числе о защите инвестиций, такой суд определяется как компетентный орган по рассмотрению спора;

6)  порядок внесения изменений в инвестиционный договор;

7)  иные условия по соглашению сторон инвестиционного договора;

Согласно Декрета № 10 от 6.08.2009, инвестиционный договор заключается на основании решения:

1) республиканского органа государственного управления, иной государственной организации, подчиненной Правительству РБ, 

2) областного (Минского городского) исполнительного комитета в случае реализации инвестиционного проекта в рамках соответствующей отрасли или административно-территориальной единицы и в пределах компетенции государственного органа или исполнительного комитета;

3) Совета Министров Республики Беларусь в случаях, когда инвестиционным договором не предусматривается предоставление инвестору льгот и преференций, кроме установленных законодательными актами, и иными решениями Президента Республики Беларусь, в том числе по вопросам приватизации, на дату его подписания;

При заключении инвестиционного договора по вышеуказанным пунктам не требуется бизнес-план инвестиционного проекта, реализуемого в рамках инвестиционного договора и государственная комплексная экспертиза инвестиционного проекта

4) Совета Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь в случаях предоставления инвестору льгот и преференций, не установленных законодательными актами, и иными решениями Президента Республики Беларусь, в том числе по вопросам приватизации.

При заключении инвестиционного договора по данному основанию необходимо бизнес-план и государственная комплексная экспертиза инвестиционного проекта.

Проекты инвестиционных договоров подлежат:

· обязательной юридической экспертизе, проводимой юридическими службами соответствующих государственных органов и исполнительных комитетов, принимающих решения о заключении инвестиционных договоров, 

· Министерством юстиции, если решение о заключении инвестиционных договоров принимается Советом Министров Республики Беларусь, в том числе по согласованию с Президентом Республики Беларусь. 

Заключенные инвестиционные договоры подлежат государственной регистрации в Государственном реестре инвестиционных договоров с Республикой Беларусь, порядок ведения которого определяется Советом Министров Республики Беларусь;

Инвестор, претендующий на заключение инвестиционного договора, или уполномоченное им лицо представляет в Министерство экономики следующие материалы:
1) заявление с предложением о заключении инвестиционного договора;

2) проект инвестиционного договора;

3) бизнес-план инвестиционного проекта, 

4) легализованную выписку (выписка должна быть проведена в течение года до подачи заявления) из торгового реестра страны происхождения или иное эквивалентное доказательство юридического статуса данного инвестора в соответствии с законодательством страны происхождения  

5) копию свидетельства о государственной регистрации (для юридических лиц РБ);

6) копию паспорта инвестора с переводом на русский (белорусский) язык и документ, нотариально удостоверяющий подпись переводчика (для физических лиц- нерезидентов) и копию паспорта (для физических лиц-резидентов);

7) заключение аудитора о финансовом состоянии инвестора (для всех юридических лиц);

8) документ,  выданный банком или иным кредитно-финансовым учреждением, о состоятельности инвестора (для всех физических лиц).

Срок рассмотрения проекта инвестиционного договора не должен превышать 30 дней со дня поступления его в Министерство экономики. При рассмотрении проекта инвестиционного договора в процессе предварительных переговоров и консультаций Министерство экономики и инвестор могут вносить согласованные изменения и дополнения в данный проект.

При положительных заключениях  вышеперечисленных  республиканских органов государственного управления, на представленные  к рассмотрению материалы (или по согласованию с ним другой  республиканский орган государственного управления, государственная организация, подчиненная Правительству РБ) разрабатывает и вносит в Совет Министров РБ проект решения Правительства РБ об одобрении инвестиционного проекта и о предоставлении соответствующих полномочий на подписание инвестиционного договора.

В случае отсутствия оснований для заключения инвестиционного договора Министерство экономики в письменном виде информирует об этом инвестора и Совет Министров РБ.

Совет Министров РБ рассматривает представленные Министерством экономики материалы и по согласованию с Президентом РБ

· заключает инвестиционный договор

· одобряет и уполномочивает соответствующий республиканский орган государственного управления на заключение данного инвестиционного договора от имени РБ.

В случае, если для заключения инвестиционного договора необходимо решение Президента РБ (по вопросам предоставления дополнительных гарантий РБ, касающихся налогового и таможенного режимов на срок действия инвестиционного договора, продажи земельных участков или иного имущества, находящегося в собственности РБ, другим вопросам в соответствии с законодательными актами РБ), то такой инвестиционный договор заключается после принятия Президентом РБ соответствующего решения либо предоставления им Правительству РБ в установленном законодательством порядке необходимых полномочий.

Инвестиционный договор заключается в трех экземплярах (два – для каждой из сторон инвестиционного договора, третий – для Министерства экономики). 

Инвестиционный договор в течении 10 дней со дня его заключения представляется инвестором в Министерство экономики в целях регистрации в государственном реестре инвестиционных договоров с РБ. Реестр является перечнем с использованием автоматизированной системы учета информационно-справочных данных о заключенных инвестиционных договорах. Ведение реестра осуществляется одновременно на бумажных носителях в виде регистрационной книги и на машинных носителях. Одновременно ведется регистрационное дело.

В случае несоответствия записей на бумажном и машинном носителях за основу принимаются записи на бумажных носителях. Ведение реестра осуществляется Министерством экономики.

Тема 19 Правовое регулирование внешнеторговой деятельности

1 Валютно-обменные операции

1 Валютно-обменные операции

В соответствии со ст.ст. 8, 9, 14 Банковского кодекса Республике Беларусь  (БК) и подпунктом 1.1 Постановления Правления Национального банка от 05.11.2018 № 511 валютно-обменные операции при наличии соответствующих лицензионных полномочий вправе осуществлять банки и небанковские кредитно-финансовые организации (НКФО).

Согласно ст. 276 БК к валютно-обменным операциям относятся:

- покупка иностранной валюты за белорусские рубли;

- продажа иностранной валюты за белорусские рубли;

- конверсия (обмен) одного вида иностранной валюты на другой вид иностранной валюты.

Валютный рынок в Республике Беларусь, на котором совершаются валютно-обменные операции, подразделяется на биржевой (валютно-обменные операции проводятся на торгах открытого акционерного общества "Белорусская валютно-фондовая биржа") и внебиржевой (валютно-обменные операции проводятся непосредственно между банками, между банками и юридическими лицами, между банками и физическими лицами, между банками и иностранными банками).

При этом биржевой и внебиржевой валютные рыки отличаются не только местом проведения валютно-обменных операций, но и их порядком и применяемым курсом белорусского рубля по отношению к иностранным валютам.

Порядок проведения валютно-обменных операций (в том числе торгов иностранными валютами) в ОАО "Белорусская валютно-фондовая биржа" устанавливается как биржей (на локальном уровне), так и Национальным банком. Например, Правила проведения торгов иностранными валютами в ОАО "Белорусская валютно-фондовая биржа, утвержденные Протоколом заседания Правления ОАО "Белорусская валютно-фондовая биржа" от 23.11.2018 № 74, были разработаны в соответствии с Инструкцией о порядке биржевой торговли иностранной валютой, утвержденной постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь от 14.06.2016 № 322.

Операции на биржевом валютном рынке могут проводиться физическими и юридическими лицами самостоятельно либо по поручению через банк, а на внебиржевом   с обязательным участием банка или НКФО. При этом следует обратить внимание, что на биржевом валютном рынке банки могут проводить валютно-обменные операции как от своего имени и за свой счет, так и от своего имени, но по поручению и за счет юридических лиц, физических лиц, банков, иностранных банков. В соответствии с п. 8 Инструкции о порядке проведения валютно-обменных операций банки вправе проводить валютно-обменные операции с иностранными валютами, по отношению к которым Национальный банк устанавливает официальный курс белорусского рубля. 

При этом официальный курс в отношении различных валют может устанавливаться (изменяться) как в течение дня, так и ежедневно либо ежемесячно. 

В соответствии с  Постановлением Правления Национального банка  от 22 июня 2021 г. № 176 официальные курсы белорусского рубля по отношению к доллару США, евро и российскому рублю устанавливаются по данным биржевых торгов в режиме торгов с установлением фиксинга или как средневзвешенные курсы по сделкам, совершенным на биржевых торгах в режиме непрерывного двойного аукциона, проводимых открытым акционерным обществом «Белорусская валютно-фондовая биржа» по доллару США, евро и российскому рублю.

В случае отсутствия в ходе торгов сделок с долларом США, и (или) евро, и (или) российским рублем официальные курсы белорусского рубля по отношению к данным валютам рассчитываются и устанавливаются на основании информации об их котировках на международных финансовых рынках.

Официальные курсы белорусского рубля к другим иностранным валютам определяются на основании кросс-курсов доллара США к этим валютам, которые рассчитываются с использованием информации агентств «Рефинитив» или «Блумберг» либо сведений, представляемых центральными банками государств в Национальный банк.

По результатам торгов, проводимых открытым акционерным обществом «Белорусская валютно-фондовая биржа», в день проведения торгов Национальный банк устанавливает ежедневные официальные курсы белорусского рубля по отношению к 27 иностранным валютам (в том числе таким валютам, как Российский рубль, Доллар, США, Евро, Китайский юань, Гривна и другим). 

По результатам последних торгов месяца Национальный банк дополнительно устанавливает ежемесячные официальные курсы белорусского рубля по отношению к 51 иностранной валюте (в том числе таким валютам, как Азербайджанский манат, Алжирский динар, Афгани, Румынский лей, Тугрик, Эфиопский быр и другим).

Официальные курсы белорусского рубля по отношению к иностранным валютам устанавливаются с точностью до четырех знаков после запятой.

Информация об официальных курсах белорусского рубля по отношению к иностранным валютам в день их установления размещается на официальном сайте Национального банка в глобальной компьютерной сети Интернет (www.nbrb.by).

При этом следует учитывать, что официальные курсы белорусского рубля по отношению к иностранным валютам устанавливаются без обязательства Национального банка покупать или продавать котируемые иностранные валюты по данным курсам. Обменный курс может отличаться от действующего официального курса и при проведении валютно-обменных операций на биржевом валютном рынке определяется в ходе торгов биржи, а на внебиржевом   устанавливается участниками валютно-обменных операций (с юридическими лицами) либо приказом или распоряжением уполномоченного лица банка в порядке, определенном локальным правовым актом банка (с физическими лицами). Согласно действующему законодательству при проведении валютно-обменных операций с физическими лицами допускается установление разных обменных курсов для разных обменных пунктов, касс, терминалов автоматического обмена валюты одного банка, а также изменение обменных курсов в течение рабочего дня банка. В соответствии со ст. 12 Закона Республики Беларусь от 22.07.2003 № 226-З "О валютном регулировании и валютном контроле" Нацбанк может устанавливать предельные значения обменных курсов, по которым осуществляются купля-продажа и (или) конверсия иностранной валюты на внутреннем валютном рынке Республики Беларусь.

При проведении валютно-обменных операций с банками и НКФО на внебиржевом рынке физические лица могут использовать как наличную иностранную валюту или белорусские рубли (в обменных пунктах, кассах, терминалах автоматического обмена валюты), так и средства, находящиеся на банковских счетах, а юридические лица – средства, находящиеся на их банковских счетах (операция проводится в безналичном порядке, в том числе с использованием систем дистанционного банковского обслуживания). При этом работник обменного пункта, кассы (кассир) не вправе отказать физическому лицу в продаже наличной иностранной валюты, находящейся в обменном пункте, кассе, полученной для продажи в качестве аванса или подкрепления обменного пункта, кассы, а также купленной в течение рабочего дня. Валютно-обменные операции на внутреннем валютном рынке юридическими лицами, как правило, проводятся на основании заявки на покупку, продажу, конверсию (обмен) безналичной иностранной валюты или платежного поручения на перевод с покупкой, продажей, конверсией (обменом) безналичной иностранной валюты, представляемых в банк. 

1.2 Материал для самостоятельного изучения

Тема1. Общая характеристика хозяйственной деятельности. Государственное регулирование хозяйственной деятельности

Методические указания по изучению темы: 

Изучить: процесс взаимодействия норм гражданского, административного и финансового права, регламентирующих отношения, складывающиеся по поводу осуществления хозяйственной деятельности и государственного регулирования и управления ею.

Проанализировать: соотношение сферы регламентации и юридической силы норм гражданского, административного и финансового права в сфере регулирования хозяйственной деятельности. 

Письменно выполнить: На примере производства и реализации конкретного товара (работы или услуги) разграничить сферу действия норм гражданского и административного права. 

Тема 2. Правовое положение субъектов хозяйственной деятельности
Методические указания по изучению темы: 

Изучить: Особенности правового регулирования коммерческих и некоммерческих организаций как субъектов предпринимательской деятельности, правовые формы их взаимодействия при осуществлении предпринимательской деятельности (коллективного предпринимательства). Изучить правовой статус индивидуальных предпринимателей. Изучить правовые основания отнесения субъектов предпринимательской деятельности к категориям субъектов малого и среднего предпринимательства: микроорганизациям, малым организациям и средним организациям. 
Проанализировать: особенности реализации отдельных форм государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства

Письменно выполнить: на примере конкретной организационно-правовой формы юридического лица изложить особенности осуществления им предпринимательской деятельности. 

Тема 3. Правовой режим имущества субъектов хозяйственной деятельности
Методические указания по изучению темы: 

Изучить: понятие и правовой режим основных средств. Особенности реализации правомочий собственника и иного титульного владельца основных средств. Особенности возникновения и прекращения и обязательственных прав на основные средства  Понятие и пра​вовой режим оборотных средств. Понятие и правовой режим нема​териальных активов.

Проанализировать: вещные права и обязательственные правасубъектов хозяйствования и особенности их реализации в отношении имущества, используемого при осуществлении предпринимательской деятельности.

Письменно выполнить: на примере конкретной вещи изложить особенности реализации правомочий собственника или иного законного владельца юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем с учетом ее относимости к основным средствам или оборотным активам. 

Тема 4. Правовое регулирование экономической несостоятельности (банкротства)

Методические указания по изучению темы: 

Студент должен уяснить: Полномочия собрания кредиторов и экономического суда при рассмотрении, утверждении, введении в действие и реализации плана санации или плана ликвидации должника.

Мировое соглашение с участием несостоятельного должника и его условия.

Последствия ликвидации субъекта хозяйствования. План ликвидации экономически несостоятельного субъекта хозяйствования и особенности удовлетворения требований его кредиторов. 

Проанализировать: основания для отказа в удовлетворении экономическим судом ходатайства собрания кредиторов о вынесении решения о банкротстве с ликвидацией должника и введении в отношении него плана ликвидации.

Составить по выбору: проект решения об экономической несостоятельности с санацией должника; о банкротстве с ликвидацией должника или проект мирового соглашения.

Тема 5. Правовое регулирование приватизации государственной собственности 
Методические указания по изучению темы:

Студент должен уяснить: понятие, принципы и источники правового регулирования приватизации государственной собственности.

Изучить: формы приватизации государственной собственности и изучить порядок их реализации с участием в приватизации субъектов предпринимательской деятельности. 

Подготовить: проект решения уполномоченного государственного органа о приватизации конкретного государственного имущества 

Тема 6 . Договор в хозяйственных отношениях (общие положения) 

Студент должен уяснить: роль договора в хозяйственных отношениях. Понятие и особенности гражданско-правового договора, направленного на удовлетворение хозяйственных нужд. Функции такого договора.

Изучить: виды договоров, направленных удовлетворение хозяйственных нужд. Форма и содержание договора. Особенности заключения, изменения и расторжения дого​воров. 

Подготовить: проект публичного договора на реализацию социально-значимой или общественно-значимой продукции субъектом предпринимательской деятельности или проект предложение об участии в торгах на право заключения договора
Тема 7. Правовое регулирование обеспечения качества продукции, работ, услуг

Уяснить: понятие стандартов и их виды. Государственные стандарты Республики Беларусь. Государственные строительные нормы Рес​публики Беларусь.


Изучить: законодательство об оценке соответствия. Объекты оценки соответствия. Понятие и сущность аккредитации и подтверждения соответствия. Правовой статус метрологических служб и межотраслевых комиссий. Порядок осуществления государственного метрологического надзора. 

Подготовить: проект ненормативного персонифицированного акта об аккредитации.

